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Iniciativas recientes de los comités con sede en
Basilea y del Foro sobre la Estabilidad Financiera

A lo largo del primer trimestre de 2006, los comités con sede en Basilea asi
como el Foro sobre la Estabilidad Financiera (FSF) llevaron a cabo diversas
iniciativas. El FSF organizé una mesa redonda sobre presentacion de informes
financieros y auditoria, ademas de otras dos reuniones. El Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS) publico orientaciones sobre la mejora
del gobierno corporativo en las entidades bancarias, asi como documentos de
consulta sobre los Principios Basicos para una Supervisién Bancaria Eficaz y
la metodologia que los acompafia. Por su parte, el Comité de Sistemas de
Pago y Liquidacién (CPSS) anuncié la preparacion de una encuesta sobre el
riesgo de liquidacion en divisas, acord6 la creacién de un grupo de trabajo
sobre esquemas de compensacion y liquidacion para derivados extrabursatiles
y emiti6 un informe consultivo sobre principios generales para servicios de
remesas internacionales. En el Cuadro 1 se recogen éstas y otras iniciativas
recientes.

Foro sobre la Estabilidad Financiera®

Durante el primer trimestre de 2006, el FSF organizo, junto con dos érganos
contables, una mesa redonda sobre informacion financiera y auditoria.
Ademas, celebré una reunion regional y su asamblea plenaria ordinaria en
Sydney, Australia.

La mesa redonda, organizada conjuntamente con el Consejo de Normas
Contables Internacionales (IASB) y la Federacion Internacional de Contables
(IFAC), hizo balance del primer afio de utilizacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y analiz6 el proceso de
convergencia entre el IASB y otros organismos normativos contables de
ambito nacional, aspectos relacionados con la contabilidad al valor razonable,
asi como el riesgo en la presentacion de los estados financieros. En ella
participaron 78 altos cargos de autoridades nacionales con competencias en
informes financieros, asociaciones profesionales de contables y auditores,

! El 21 de abril de 2006, se hizo publica la sucesién de Roger Ferguson como Presidente del

FSF por Mario Draghi, Gobernador del Banco de lItalia, con efectos a partir de mayo.
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organismos normativos en materia de contabilidad y auditoria, participantes en
el mercado incluidos representantes de sociedades, empresas e inversionistas
del mercado de capitales, drganos reguladores internacionales e instituciones
financieras internacionales. A pesar de que en los Gltimos afios ha mejorado la
confianza de los inversionistas en la declaracion de informacion financiera, los
participantes en la mesa redonda coincidieron en la necesidad de aumentar
dicha confianza. La complejidad de las estructuras empresariales, las
operaciones y las normas contables continda siendo una fuente de constante
riesgo para los mercados de capitales. También se constatd cierta
preocupacién por el riesgo de concentracion en las sociedades auditoras y por
la calidad y consistencia de las auditorias en las redes mundiales de empresas
auditoras. La mesa redonda reconocié los beneficios potenciales que muchos
ven en un giro a largo plazo de la IASB hacia la contabilidad al valor
razonable, aunque también sefialé la constante preocupacién de muchos otros
observadores acerca de la fiabilidad, contrastabilidad y pertinencia de las
estimaciones al valor razonable en el caso de articulos no comerciables.

El 16 de marzo, el FSF celebr6 su cuarta asamblea regional Asia-Pacifico
en Sydney (Australia), donde se analizaron las perspectivas para la economia
en general y para las economias regionales en particular, la importancia de las
instituciones financieras extranjeras para el fortalecimiento de la estabilidad
financiera, el posible impacto que tendria una pandemia de gripe aviaria en las
economias y los sistemas financieros, y el avance hacia la convergencia y la
armonizacion de normas contables internacionales. Ademas, los participantes
intercambiaron experiencias sobre la promocion de los mercados de bonos
nacionales y analizaron cémo las evaluaciones mediante normas
internacionales podrian contribuir a establecer prioridades entre las reformas
del sector financiero.

El panorama para la economia mundial y regional se consider6 favorable,
gracias a la demanda externa y a las condiciones financieras acomodaticias de
los dltimos afios que han respaldado el crecimiento y los mercados financieros
en la regién de Asia y el Pacifico. Todo ello, unido a la acumulacién de
reservas de divisas, a la adopcion de mecanismos cambiarios mas flexibles y
al fortalecimiento de los sistemas financieros, ha permitido a los paises de la
region reducir sus vulnerabilidades frente al exterior. También ha facilitado una
mejora de los balances en el sector financiero y empresarial, aunque a ritmos
diversos segun el pais. A pesar de la mejora de los marcos regulador y
supervisor, los asistentes a la reunion destacaron diversos desafios
pendientes, derivados entre otros de los altos precios del petréleo y otras
materias primas y del apetito de los inversionistas por el riesgo. Mientras que
los estrechos diferenciales de rendimiento observados en la actualidad se
deben en parte a la mejora de los indicadores fundamentales, un cambio
repentino en la preferencia por el riesgo, especialmente si fuera acompafnado
de aumentos inesperados del rendimiento de los bonos internacionales o de un
marcado crecimiento de la volatilidad en los precios de los activos, podria
trastocar el panorama positivo que se prevé para la estabilidad financiera.
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1 Mr Nout Wellink, Presidente del Banco de los Paises Bajos, fue nombrado Presidente del BCBS con efectos a partir del 1 de julio de

2006.

Fuente: Paginas en Internet de los correspondientes organismos (www.bis.org y www.fsforum.org).
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En cuanto a la inquietud por los persistentes desequilibrios mundiales, los
participantes destacaron los esfuerzos desplegados por las autoridades de la
region para incrementar la absorcion interna a través de mayor consumo e
inversién nacionales, asi como la intencion de otros paises de aumentar el
ahorro nacional. El consumo de las familias se vio respaldado en numerosas
regiones por el préstamo bancario, por lo que también se considerd importante
que las instituciones evaluaran con atencion los riesgos asociados con el fin
de asegurar que no ponen en peligro la estabilidad econémica. Respecto a la
inversion, incluida la destinada a nuevas infraestructuras, se sefialo que a
pesar de algunas iniciativas actuales a escala nacional o regional destinadas a
fomentar el desarrollo de los mercados internos de deuda privada, aln podia
avanzarse mas para diversificar las fuentes de financiacion y completar asi los
préstamos bancarios.

Los participantes también analizaron la funcion que desempefian las
instituciones financieras de propiedad extranjera en el fortalecimiento de los
sistemas financieros nacionales, asi como la consiguiente necesidad de que
los supervisores del pais de origen y de acogida se coordinen adecuadamente
e intercambien informacion.

También se habld del posible impacto que tendria una pandemia de gripe
aviaria para sus economias y sistemas financieros. Los delegados estuvieron
de acuerdo en la necesidad de contar con planes para la continuidad de la
actividad, en concreto para mantener el sistema de pagos en funcionamiento,
y destacaron la importancia que reviste una comunicacion eficiente en caso de
pandemia. También se debatieron posibles actuaciones de las autoridades
financieras para mitigar riesgos.

Se reconocié el avance hacia la convergencia y armonizaciéon en la
normativa contable internacional, asi como la creciente participacion de los
paises de la regién. También se alabaron los esfuerzos de la IASB para crear
un conjunto de estandares para pequefias y medianas empresas, y de las
autoridades de supervisiéon y vigilancia para promover una cooperacién mas
eficaz y auditorias de mayor calidad.

Los participantes también compartieron sus experiencias en torno al
fortalecimiento de sus sistemas financieros, a partir de las conclusiones
extraidas de las evaluaciones de la estabilidad del sector financiero llevadas a
cabo por el FMI y el Banco Mundial. Las evaluaciones, que se llevan a cabo
utilizando estandares internacionales, proporcionan referencias Utiles para fijar
los objetivos de la reforma. En los debates quedd claro que, cuando dichos
objetivos son multiples y los recursos son limitados, se hace especialmente
importante establecer prioridades.

El Foro celebrd su 152 reunion anual el 17 de marzo en Sydney, donde se
analizaron riesgos y vulnerabilidades en general, los sistemas normativos
internacionales, las inquietudes acerca de la carga reguladora y el trabajo en
vigor para mitigar las fuentes de vulnerabilidad.

A partir de las deliberaciones de la reunién regional celebrada un dia
antes, los asistentes apuntaron que las condiciones econOmicas
internacionales seguian siendo favorables y que los sistemas financieros
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habian salido airosos de diversas perturbaciones. Asi, los balances y los
niveles de capital de las instituciones financieras se mantuvieron sdlidos, al
tiempo que las continuas mejoras estructurales en los mercados parecen
haber reforzado la capacidad de recuperacién del sistema. Sin embargo, se
sefialaron diversos acontecimientos que pudieran crear tensiones en los
sistemas financieros, como un mayor crecimiento de los desequilibrios
externos, altos niveles de endeudamiento en el sector hogares de algunos
paises y bajas primas por riesgo reflejo de un alto grado de liquidez y de la
continua busqueda de rendimiento en los mercados. Se analizaron también
algunos ambitos que todavia preocupan, como la gestion del riesgo de
contraparte, los fondos de cobertura o inversion libre, los riesgos
operacionales y las préacticas de valoracion para instrumentos financieros
complejos. Si bien se ha logrado avanzar hacia la resolucion de los retrasos en
las confirmaciones y otros problemas en la asignacién de contratos de
derivados crediticios, el FSF sefiald6 que seguian siendo necesarios mas
esfuerzos para aplicar las recomendaciones del Counterparty Risk
Management Policy Group Il, en especial con relacién a los riesgos operativos
y aspectos relacionados con la transparencia de los derivados del crédito. El
FSF inst6 a las empresas a seguir reforzando sus practicas de gestion del
riesgo, por ejemplo perfeccionando sus pruebas de tension y sus analisis de
escenarios.

El FSF estudié las practicas de los principales érganos normativos
internacionales en cuanto a transparencia, buen gobierno y atencién al riesgo de
sus actividades. También analizé los desafios y posibles implicaciones que para la
estabilidad financiera ha tenido una serie de iniciativas de regulacién recientes a
escala internacional, regional y nacional. Sus miembros destacaron la pertinencia
del didlogo continuo con el sector privado sobre iniciativas reguladoras. El debate
en torno a los esfuerzos actuales para mitigar fuentes de vulnerabilidad se
centr6 en el intercambio de informacién entre paises sobre alteraciones
financieras e incidentes en la continuidad de la actividad, los centros
financieros extraterritoriales, asuntos relacionados con las NIIF y las normas
de auditoria, el reaseguro y las practicas de gestién del riesgo de liquidez.

Comité de Supervision Bancaria de Basilea

En febrero de 2006, el BCBS emitié una serie de orientaciones sobre la mejora
del gobierno corporativo en las organizaciones bancarias. En marzo, aclaré su
punto de vista sobre la utilizacién de informacion externa (“vendor product”) en
el marco IRB de Basilea Il y en abril emiti6 sendos documentos de consulta
sobre los Principios Béasicos para una Supervisién Bancaria Eficaz y sobre la
Metodologia para los Principios Basicos.

El gobierno corporativo ha seguido atrayendo considerable atencién tanto
dentro como fuera de cada pais a la luz de una serie de quiebras de alto nivel
en los procesos de gobierno. En este sentido, el documento Mejora del
Gobierno Corporativo en Organizaciones Bancarias incorpora los comentarios
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recibidos en su informe de consulta emitido en julio de 2005% Tras la
publicaciéon en 2004 de los principios revisados de la OCDE para el gobierno
corporativo, el BCBS reconoci6 que las entidades bancarias y sus
supervisores también podrian necesitar pautas revisadas para aplicar practicas
de buen gobierno y asegurar su cumplimiento. Asi pues, el Comité llevé a cabo
una revisién de su documento de 1999 con el fin de ofrecer orientaciones
practicas adaptadas a la idiosincrasia de los organismos bancarios, prestando
especial atencion a las actividades bancarias realizadas a través de
estructuras que pueden carecer de transparencia o en jurisdicciones que
obstaculizan el intercambio de informacion.

En su boletin de marzo de 2006 sobre la utilizacién de informaciér
externa® en el marco IRB de Basilea Il, el Comité plasmé la opinién del Grupc
de Validacién perteneciente a su Grupo para la Aplicacion del Acuerdo (AIGV
con respecto al uso de informacion procedente de fuentes externas dentro de
los métodos basados en calificaciones internas (IRB) de Basilea Il, dando asi
respuesta a las preguntas del sector a proposito de las expectativas del
supervisor para la incorporacion de este tipo de informacién en los procesos
IRB de los bancos. Su intencién era esclarecer como espera que los bancos
satisfagan los requisitos de validacion del IRB cuando utilizan en sus procesos
informacién procedente de fuentes externas, lo que suele conllevar ciertas
consideraciones sobre la transparencia de la informacion. A la hora de
redactar el documento, el AIGV aprovechd sus reuniones con diversos
proveedores de informacién para analizar los siguientes cuatro asuntos: (i) la
necesidad de documentar y explicar como se utiliza la informaciéon externa
dentro de los bancos; (ii) la necesidad de que los bancos comprendan a la
perfeccién este tipo de informacién; (iii) garantias de que la informacién es
pertinente para las posiciones de los bancos y sus métodos de calificacién del
riesgo y que puede ser utilizada en el marco IRB; y (iv) la importancia de las
estrategias para evaluar regularmente la utilidad de esta informacion.

En abril de 2006, el BCBS lanz6 dos documentos a consulta hasta el
23 de junio: Principios Basicos para una supervision bancaria eficaz y su
documento de aplicacion Metodologia para los Principios Basicos. Los
Principios, publicados por primera vez en septiembre de 1997, junto con la
metodologia que los acompafia de 1999, han servido de referencia a los
paises para evaluar la calidad de sus sistemas supervisores y para identificar
futuras mejoras necesarias para conseguir unas adecuadas practicas de
supervision. Sin embargo, desde 1997 se han producido cambios significativos
en la regulacion bancaria, al tiempo que los paises han ido adquiriendo
experiencia en la aplicacion de los Principios Basicos. Asimismo, se han hecho
palpables nuevos problemas, perspectivas y brechas de regulacién, que han
resultado a menudo en nuevas publicaciones del Comité. Todo ello ha hecho

Véase “Iniciativas recientes de los comités con sede en Basilea y del Foro sobre la
Estabilidad Financiera”, Informe Trimestral del BPI, septiembre de 2005.

Modelos y bases de datos desarrollados por terceros que los bancos utilizan en el contexto
de sus procesos IRB para tomar posiciones en determinados grados o segmentos de
calificacion crediticia o para estimar los parametros de riesgo en el IRB.
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necesaria la actualizacion de los Principios Basicos y también de su
Metodologia, que es una herramienta disefiada para mejorar la objetividad y
facilitar la comparacion a la hora de evaluar el cumplimiento de los Principios
por parte de distintos paises. Este ejercicio se ha llevado a cabo en estrecha
colaboracién con diversas entidades supervisoras que no son miembros del
Comité, consultando también ampliamente con las agrupaciones regionales de
supervisores bancarios.

Comité de Sistemas de Pago y Liquidacién

Durante el periodo analizado, el CPSS anuncié tres grandes iniciativas®: la
preparacion de un estudio sobre el riesgo de liquidacién en divisas, la creacién
de un grupo de trabajo sobre esquemas de compensacién y liquidacién para
derivados extrabursatiles y la publicacion de un informe consultivo sobre
principios generales para servicios de remesas internacionales.

El 1 de febrero de 2006, el Comité anuncié que llevaria a cabo una
encuesta sobre el riesgo de liquidaciéon con divisas, para analizar cobmo los
bancos y otras instituciones gestionan los riesgos que pueden surgir al liquidar
operaciones en divisas. Dicha encuesta se realizara durante el segundo
trimestre del afio y en ella se invitara a participar a mas de 100 instituciones
activas en el mercado de divisas. La encuesta, enmarcada en una amplia
estrategia® que comenzé en 1996 con el respaldo de los bancos centrales del
G-10 para reducir el riesgo sistémico inherente a los mecanismos de
liguidacion en divisas, se basa en otras llevadas a cabo en 1996 y 1997 y se
ha actualizado para reflejar los cambios significativos que han experimentado
las practicas de liquidacion desde entonces.

El 13 de febrero de 2006, el CPSS anuncié un acuerdo para crear un
grupo de trabajo sobre mecanismos de compensacion y liquidacion para
derivados OTC, compuesto por representantes de supervisores de los
principales intermediarios de derivados, asi como por bancos centrales
miembros del CPSS®, cuya misién consistira en dar continuidad a un informe
del BPI publicado en 1998 sobre procedimientos de liquidacion y gestion del
riesgo de contraparte para derivados extrabursatiles. Desde 1998, los
mercados de derivados OTC no han dejado de crecer con rapidez,
triplicAndose practicamente sus cantidades nocionales en circulacién entre

Ademas, en marzo de 2006, se emiti6 una versién actualizada de las Estadisticas sobre
sistemas de pago y liquidacion en algunos paises: cifras correspondientes a 2004. La versién
preliminar, publicada en enero de 2006, no incluia algunos datos provisionales para 2004, al
no estar todavia disponibles.

La estrategia en cuestién consta de tres frentes: (i) medidas de cada banco para controlar su
exposicion a la liquidacién, (ii) medidas de los grupos sectoriales para proporcionar servicios
multidivisa que reduzcan el riesgo, y (iii) medidas del banco central para inducir mejoras en el
sector privado. Los bancos centrales del G-10 reafirmaron su estrategia en el afio 2000,
haciendo hincapié en que el sector privado es el principal responsable de esta reduccion.
Desde 1996, el CPSS ha venido siguiendo el progreso realizado en cuanto a la aplicaciéon de
la estrategia, incluido el lanzamiento en 2002 del CLS Bank.

A medida que avance esta labor, se consultara con el Comité de Supervisién Bancaria de
Basilea y con el Comité sobre el Sistema Financiero Global.

Informe Trimestral del BPI, junio de 2006 7



1998 y 2004. Ademas, durante ese periodo, las practicas del mercado han
evolucionado y se han introducido diversas mejoras en las infraestructuras del
mercado. En este contexto, el grupo de trabajo valorara la eficacia de las
practicas actuales de gestion de riesgos en la infraestructuras que procesan
las operaciones en los mercados de derivados OTC, completando asi
iniciativas de supervision recientes en algunos paises sobre practicas en la
asignacién de operaciones y retrasos en las confirmaciones en este segmento.
La encuesta examinard en profundidad los mecanismos actuales y las
practicas de gestion del riesgo en el mercado de derivados OTC y evaluara el
potencial para mitigar riesgos mediante la mayor utilizacién y la mejora de las
estructuras del mercado. El grupo de trabajo prevé finalizar su informe en la
primera mitad de 2007.

En marzo de 2006, el CPSS public6 un informe de consulta sobre
principios generales para los servicios de remesas internacionales, con el fin
de cubrir una carencia en la cobertura de aspectos del sistema de pagos en
otros informes sobre este asunto. El informe lo elaboré para el CPSS y el
Banco Mundial un grupo de trabajo compuesto por representantes de
instituciones financieras internacionales relacionadas con las remesas y de
bancos centrales de paises emisores y receptores de remesas. En él se
analizan aspectos de los sistemas de pago referentes a los servicios de
remesas, para ofrecer a continuacién una serie de principios generales para
ayudar a los paises que deseen mejorar este mercado. El documento,
traducido en parte al espafiol, esta abierto a comentarios hasta el 18 de agosto
de 2006.
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