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l. Einleitung

Im Jahre 1975 erhielt der Basler Ausschuss die Zustimmung der Notenbankgouverneure der Zehner-
gruppe zur Erarbeitung eines Dokuments, in welchem die Grundsatze fiur die Beaufsichtigung der
auslandischen Niederlassungen von Banken niedergelegt wurden. Diese Vorkehrungen, die 1983
Uberarbeitet wurden und nun besser als ,das Konkordat‘ bekannt sind, erhielten die Form empfoh-
lener Richtlinien beziglich der geeignetsten Verhaltensweisen, und die Mitglieder des Ausschusses
verpflichteten sich, mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln auf ihre Verwirklichung hinzu-
arbeiten. Spater, im April 1990, wurden in einer Ergdnzung des Konkordats einige praktische Aspekte
dieser Grundsatze ndher ausgefiuhrt.

Angesichts jingster Entwicklungen hat der Ausschuss die Vorkehrungen fiur die Koordinierung der
Aufsicht ber international tatige Banken tberpriift. Zwar werden die Grundséatze des Konkordats und
seiner Erganzung nach wie vor als solide angesehen, doch rdumen die Mitglieder des Ausschusses
nun ein, dass starkere Bemiihungen erforderlich sind, um zu gewahrleisten, dass diese Grundsatze in
der Praxis angewendet werden konnen. Dementsprechend sind einige dieser Grundsatze als
Mindestanforderungen neu formuliert worden; sie werden im folgenden dargelegt, und die Aufsichts-
behdrden der Zehnergruppe erwarten voneinander ihre Einhaltung.

Die im Basler Ausschuss vertretenen Aufsichtsbehdrden werden die nétigen Schritte ergreifen, um
sicherzustellen, dass ihre eigenen Aufsichtsregelungen so bald als mdglich den Anforderungen
entsprechen. Uberdies wird der Ausschuss die Erfahrungen der Mitglieder bei ihrer Verwirklichung
verfolgen, um gegebenenfalls festzustellen, welche weiteren Verfeinerungen im Rahmen seiner
laufenden Bemihungen zur verstarkten Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung internationaler
Banken notwendig sind. Der Ausschuss stellt dieses Papier den Bankenaufsichtsbehdrden in der
ganzen Welt zur Verfligung und ersucht sie dringend, sich den im Ausschuss vertretenen Behdorden
bei der Einhaltung der Mindestanforderungen anzuschliessen.

Der Ausschuss hat ferner die Erganzung des Konkordats vom April 1990, Uber den ,Informations-
austausch zwischen Bankenaufsichtsbehorden®, Uberpriift; diese bietet praktische Richtlinien fir
standige Kontakte und eine fortlaufende Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsbehdérden. Der Aus-
schuss ist zum Schluss gekommen, dass Art und Ausmass des zwischen Aufsichtsbehdrden mog-
lichen Informationsaustauschs weiterhin vorwiegend auf einer Fall-zu-Fall-Basis bestimmt werden
missen und sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht in sinnvoller Weise in Mindestanforderungen kleiden
lassen. Gleichwohl glaubt der Ausschuss, in Einklang mit der Ergénzung vom April 1990, dass sich die
Aufsichtsbehérden mit Entschiedenheit verpflichten sollten, auf bestmdglicher Basis mit den Auf-
sichtsbehorden anderer Lander in allen aufsichtlichen Fragen, die internationale Banken betreffen,
zusammenzuarbeiten, namentlich auch bei der Untersuchung von urkundlich belegten Anschuldi-
gungen wegen Betrugs, krimineller Téatigkeit oder Verletzungen von Bankgesetzen. Uberdies werden
sich sowohl der Ausschuss als auch seine Mitglieder weiterhin um den Abbau von Hindernissen eines
Informationsaustauschs zwischen Aufsichtsbehdrden bemihen.

Il. Mindestanforderungen fiir die Aufsicht

Bankkonzerne sind in zunehmendem Masse komplexe Organisationen und kdnnen mehrstufige
Eigentumsverhéltnisse beinhalten. In einigen Fallen ist die konsolidierende Aufsichtsbehdrde des
Mutterlands des Bankkonzerns gleichzeitig auch die direkt fur die Beaufsichtigung der Haupt- und
Tochterbanken verantwortliche Behdrde. In anderen Fallen jedoch ist eine Behorde fiir die konsoli-
dierte Aufsicht Uber den Bankkonzern als Ganzes (die Mutterland-Aufsichtsbehdrde des Bank-
konzerns) zustandig, und verschiedene Behdrden sind zusténdig fir die konsolidierte Aufsicht Uber
die einzelnen Banken (und die Tdchter dieser Banken), die dem Konzern gehdren oder von ihm kon-
trolliert werden (die Mutterland-Aufsichtsbehérde der Bank). Dies kann beispielsweise dann gesche-
hen, wenn eine in einem Land zugelassene Tochterbank, die eine Niederlassung in einem zweiten



Land erdffnen mdchte, ihrerseits im Eigentum eines Bankkonzerns steht, dessen Mutterland fir die
konsolidierte Aufsicht ein drittes Land ist. Die Behorde eines Gastlandes muss sich dieser Unterschei-
dungen zwischen unmittelbaren und tbergeordneten Mutterland-Behérden bewusst sein. Wenn nichts
anderes prazisiert wird, schliesst der Ausdruck ,Mutterland-Behorde” beide Arten der Aufsichts-
behorde ein.

Die folgenden vier Mindestanforderungen sind von den einzelnen Aufsichtsbehdrden bei ihrer eigenen
Beurteilung ihrer Beziehungen zu den Aufsichtsbehdrden anderer Lander anzuwenden. Insbesondere
obliegt es der Behdrde eines Gastlandes, in deren Zustandigkeitsbereich eine Bank oder ein
Bankkonzern expandieren méchte, zu beurteilen, ob die Aufsichtsbehérde' des Mutterlands der Bank
oder des Bankkonzerns in der Lage ist, diesen Mindestanforderungen zu entsprechen. Bei dieser
Beurteilung sollte die Behdrde des Gastlands die gesetzlichen Befugnisse der anderen Behdrde,
frhere Erfahrungen in den gegenseitigen Beziehungen und das Spektrum der administrativen Praxis
der anderen Behérde lberpriifen. Einige Behdrden werden zunachst gesetzliche oder administrative
Anderungen vornehmen missen, um diesen neuen Anforderungen zu entsprechen; in Féllen, in
denen eine Behorde eine oder mehrere dieser Anforderungen nicht erfllt, sollte daher das Ausmass
bertcksichtigt werden, in welchem sich diese Behérde aktiv darum bemiht, die nétigen
Voraussetzungen zu schaffen, um allen Aspekten dieser Mindestanforderungen gerecht zu werden.

1. Alle internationalen Bankkonzerne und internationalen Banken sollten im Mutterland
durch eine Behdrde beaufsichtigt werden, die fahig ist, eine konsolidierte Beaufsich-
tigung vorzunehmen.

Als eine Bedingung fur die Grindung und den Betrieb grenziiberschreitender Bankniederlassungen
sollte sich die Behorde eines Gastlands vergewissern, dass die betreffende Bank und - wenn sie nicht
identisch sind - der Bankkonzern der Zusténdigkeit einer Aufsichtsbehdrde untersteht, die Uber die
praktische Beféahigung zur Durchfihrung einer konsolidierten Aufsicht verfiigt. Um dieser Mindest-
anforderung zu entsprechen, sollte die Mutterland-Aufsichtsbehoérde a) konsolidierte Finanz- und
aufsichtsrelevante Informationen iber die weltweiten Geschéafte der Bank oder des Bankkonzerns
erhalten, die Verlasslichkeit dieser Informationen zu ihrer eigenen Zufriedenheit mittels Priifungen vor
Ort oder anderer Mittel bestatigen lassen und die Informationen auswerten, soweit sie die Sicherheit
und Soliditat der Bank oder des Bankkonzerns tangieren, b) in der Lage sein, Firmenzusammen-
schliisse oder -strukturen zu verhindern, die entweder die Bemihungen um Aufrechterhaltung konso-
lidierter Finanzinformationen unterlaufen oder auf andere Weise eine wirksame Beaufsichtigung der
Bank oder des Bankkonzerns verhindern, und c) in der Lage sein, die Bank oder den Bankkonzern
daran zu hindern, ausléndische Niederlassungen in bestimmten Rechtshoheitsgebieten zu griinden.

2. Die Grindung einer grenziberschreitenden Bankniederlassung sollte im voraus von
der Aufsichtsbehdrde des Gastlandes und der Aufsichtsbehdrde des Mutterlandes der
Bank und, wenn sie nicht identisch sind, des Bankkonzerns gebilligt werden.

Die Zustimmung der Behoérde eines Gastlands zur Grindung einer grenziiberschreitenden Bank-
niederlassung in ihrem Land sollte nur in Betracht gezogen werden, wenn die zustandigen Mutterland-
Behorden zuvor ihre Zustimmung zur Auslandsexpansion der Bank oder des Bankkonzerns gegeben
haben. Die Zustimmung der Behoérde des Mutterlands sollte immer unter der Bedingung erteilt werden,
dass im folgenden auch die Behérde des Gastlands ihre Zustimmung gibt. Beim Fehlen der Zustim-
mung sowohl der Behétrde des Gastlands als auch der Behérde des Mutterlands der Bank und, wenn
sie nicht identisch sind, der Behdrde des Mutterlands des Bankkonzerns, wird eine grenziber-
schreitende Expansion nicht gestattet. Es sollte zum normalen Verfahren gehdren, dass die Behdrde
eines Gastlands sich vergewissert, dass die Zustimmung von der direkt fir das Institut, das eine
Niederlassung griinden will, zustandigen Aufsichtsbehdrde erteilt worden ist; diese Behdrde sollte sich
ihrerseits vergewissern, dass die Zustimmung von der etwaigen Ubergeordneten Aufsichtsbehdrde,
deren konsolidierter Aufsicht das Institut als Teil eines Bankkonzerns untersteht, erteilt worden ist.

In einigen Landern teilen sich zwei oder mehr Behdrden in die aufsichtliche Zustandigkeit. Der Ausdruck ,Behdrde” wird in
dem Sinne verwendet, dass alle zustandigen Behdrden eines Landes damit gemeint sind.



Obgleich Sicherheit und Soliditét einer Bank nach ihrer gesamten Verfassung zu beurteilen sind, soll-
ten die Aufsichtsbehérden von Mutter- und Gastland, wenn sie Antrage fiir eine Expansion nach
aussen bzw. innen prifen, zumindest Gewicht legen auf a) die Kapitalstarke der Bank und des Bank-
konzerns und b) die Angemessenheit der Organisation und Arbeitsverfahren der Bank und des Bank-
konzerns fiir ein wirksames Risikomanagement, auf lokaler bzw. konsolidierter Basis. Bei der Beurtei-
lung dieser beiden Kriterien sollte die Behdrde des Gastlandes dem Ausmass der Unterstitzung, die
das Mutterinstitut der geplanten Niederlassung geben kann, besondere Aufmerksamkeit schenken.

Die geschétftlichen Aktivitaten bedeutender internationaler Bankkonzerne durchbrechen immer mehr
die traditionellen Aufsichtskategorien. Einzelne Aktivitdten oder Produkte kdnnen zentral oder dezen-
tral geflhrt werden, ohne dass Unternehmensform oder Standort des Hauptsitzes einer Bank oder
eines Konzerns eine besondere Rolle spielen. Bevor sie ihre Zustimmung zur Griindung einer grenz-
Uberschreitenden Niederlassung geben, sollten daher sowohl die Behorde des Gastlandes als auch
die Behorden des Mutterlandes der Bank bzw. des Bankkonzerns die im Konkordat empfohlene Ver-
teilung der aufsichtlichen Zustandigkeiten daraufhin priufen, ob ihre Anwendung bei der geplanten
Niederlassung zweckmassig ist.

Kommt wegen der ins Auge gefassten Aktivitdten der Niederlassung oder wegen des Standorts und
Aufbaus der Geschéftsleitung der Bank oder des Bankkonzerns eine der Aufsichtsbehtérden zum
Schluss, dass die im Konkordat vorgeschlagene Aufteilung der aufsichtlichen Zustandigkeiten nicht
zweckmassig ist, dann ist diese Behotrde daflir verantwortlich, Konsultationen mit der anderen
Behorde einzuleiten, so dass beide eine klare Absprache dariiber erreichen, welche Behdrde am
besten in der Lage ist, die primare Verantwortung entweder generell oder hinsichtlich bestimmter
Aktivitaten zu Ubernehmen. Eine ahnliche Prifung ist von allen Behérden vorzunehmen, wenn bei der
Tatigkeit oder der Struktur der Bank oder des Bankkonzerns eine erhebliche Anderung eintritt.

Bleibt jede der beiden Behdrden untatig, so gilt dies als Einverstéandnis mit der im Konkordat nieder-
gelegten Aufteilung der Verantwortlichkeiten. Somit ist jede der betroffenen Behdrden dafiir verant-
wortlich, bewusst zu wahlen zwischen der Annahme ihrer Verantwortlichkeiten geméass dem Konkor-
dat oder der Einleitung von Gesprachen Uber eine andere Aufteilung der aufsichtlichen Zustandig-
keiten im konkreten Fall.

3. Die Aufsichtsbehdrden sollten das Recht haben, bei den Auslandsniederlassungen
der Banken oder Bankkonzerne, fir die sie die Mutterland-Aufsichtsbehdrde sind,
Informationen einzuholen.

Als eine Voraussetzung dafir, dass eine Aufsichtsbehodrde, ob jene des Gast- und des Mutterlands,
ihre Zustimmung zur Griindung einer grenziberschreitenden Bankniederlassung erteilt, sollte sie sich
mit der anderen Behdrde darliber einigen, dass sie beide gegenseitig bei den Auslandsnieder-
lassungen der in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zugelassenen oder lizenzierten Banken oder Bank-
konzerne im nétigen Ausmass Informationen erheben durfen, sei es durch Prifungen vor Ort oder
mittels anderen fur die Empfangerin zufriedenstellenden Verfahren. So sollte die Zustimmung der
Behorde des prospektiven Gastlands zu einer Niederlassung in ihrem Gebiet in der Regel davon
abhangig gemacht werden, dass eine solche Vereinbarung mit der Behoérde des Mutterlands der aus-
landischen Bank oder des Bankkonzerns besteht, dass also jede Behérde von den Auslandsnieder-
lassungen ihrer Banken und Bankkonzerne Informationen einholen darf. Ebenso sollte die Zustim-
mung der Behdrde des Mutterlands fir die Expansion ins Ausland in der Regel davon abhangig
gemacht werden, dass eine solche Vereinbarung mit der Behtrde des Gastlandes besteht. Mittels
solcher bilateraler Abmachungen sollten alle Mutterland-Behérden imstande sein, ihre Mdglichkeiten
zur Prufung der Finanzlage der Auslandsniederlassungen ihrer Banken und Bankkonzerne zu ver-
bessern.

4. Wenn die Behdrde eines Gastlandes feststellt, dass irgendeine der vorgenannten
Mindestanforderungen nicht zu ihrer Zufriedenheit erfullt ist, kdnnte diese Behdrde
die Einschrankungen auferlegen, die entsprechend diesen Mindestanforderungen
notwendig sind, um ihren Vorbehalten zu geniigen, einschliesslich eines Verbots der
Griindung von Bankniederlassungen.

Wenn die Behorde eines Gastlandes erwagt, ob sie die Grindung einer Bankniederlassung einer
auslandischen Bank oder eines Bankkonzerns bewilligen soll, oder wenn sie ein sonstiges Projekt
einer auslandischen Bank oder eines Bankkonzerns prift, zu dem ihre Zustimmung erforderlich ist,



sollte sie folgendes feststellen: Untersteht die Bank oder der Bankkonzern der konsolidierten Beauf-
sichtigung durch eine Behérde, die Uber die nétigen Voraussetzungen verfugt, um diesen Mindest-
anforderungen zu entsprechen, oder die aktiv darauf hinarbeitet, sie sich zu verschaffen? Ist die Bank
oder der Bankkonzern in einem Rechtshoheitsgebiet zugelassen (oder hat sie ihren Sitz dort), mit
dessen Behorde eine Vereinbarung Uber die gegenseitige Erhebung von Informationen bei Ausland-
niederlassungen besteht? Ist die Zustimmung zur Auslandexpansion von den zustéandigen Mutterland-
Behdorden erteilt worden? Wird die Bank und, wenn sie nicht identisch sind, der Bankkonzern von einer
Mutterland-Behdrde beaufsichtigt, welche die konkreten Voraussetzungen besitzt, eine konsolidierte
Aufsicht auszuiiben?

Sind diese Mindestanforderungen hinsichtlich einer bestimmten Bank oder eines Bankkonzerns nicht
erfillt, und sind die zustéandigen Mutterland-Behérden nicht willens oder imstande, auf die Erfullung
dieser Anforderungen hinzuarbeiten, sollte die Behdrde des Gastlandes die Grindung von Aus-
landsniederlassungen dieser Bank oder dieses Konzerns in ihrem Hoheitsgebiet verhindern. Die
Gastland-Behérde kann aber auch, nach ihrem alleinigen Ermessen, die Grindung von Nieder-
lassungen einer solchen Bank oder eines Konzerns unter dem Vorbehalt jener aufsichtlichen Ein-
schrankungen des Umfangs und der Art der Tatigkeiten der Niederlassung gestatten, die sie ange-
sichts ihrer Vorbehalte fir nétig und zweckmassig halt, vorausgesetzt dass sie dabei auch die Ver-
antwortung dafir Ubernimmt, eine angemessene Aufsicht Uber die lokalen Niederlassungen der Bank
oder des Bankkonzerns auf ,dezentraler konsolidierter Basis auszutben.

Wenn also eine Bank oder ein Bankkonzern nicht der Aufsicht und aufsichtlichen Zusammenarbeit
jener Qualitét untersteht, die von diesen Mindestanforderungen verlangt wird, und die zustandige Auf-
sichtsbehdrde nicht aktiv darauf hinarbeitet, sich die nétigen Voraussetzungen zu verschaffen, wird es
dieser Bank oder diesem Bankkonzern nur gestattet, mit ihren Geschaften in Hoheitsgebiete zu
expandieren, deren Behdrden diese Mindestanforderungen einhalten, wenn die Behdrde des Gast-
lands selbst die Verantwortung daftr Gbernimmt, eine diesen Mindestanforderungen entsprechende
Aufsicht Uber die lokalen Niederlassungen der Bank oder des Bankkonzerns auszuiben.
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