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Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht
(Basler Grundsétze)

Zusammenfassung

1. Die Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht (Basler Grundsétze) bilden den
faktischen Mindeststandard fur eine solide Aufsicht und Regulierung von Banken und
Bankensystemen. Die vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (,Ausschuss®)® erstmals
1997 herausgegebenen Grundsétze sind von den einzelnen Landern als Richtschnur fir die
Qualitat ihrer Aufsichtssysteme und fir die Bestimmung der noch notwendigen Arbeiten
verwendet worden, damit die Aufsichtspraxis ein solides Basisniveau erreicht. Die Basler
Grundsatze werden auch vom Internationalen Wéahrungsfonds (IWF) und von der Weltbank
im Rahmen ihres Financial Sector Assessment Program (FSAP) verwendet, mit dem die
Wirksamkeit von Aufsichtssystemen und -praktiken in ausgewéhlten Landern bewertet wird.

2. Die Basler Grundsatze wurden vom Ausschuss letztmals im Oktober 2006 in
Zusammenarbeit mit Aufsichtsinstanzen in aller Welt revidiert. In seiner Antwort auf die
Krise: Bericht an die G20 vom Oktober 2010 gab der Ausschuss seine Absicht bekannt, die
Basler Grundsatze im Rahmen seiner laufenden Bemiihungen, die Aufsichtspraxis weltweit
zu starken, zu Uberarbeiten.

3. Im Mé&rz 2011 wurde die Core Principles Group® vom Ausschuss beauftragt, die
Basler Grundsatze zu uberarbeiten und zu aktualisieren. Der Auftrag des Ausschusses
lautete, bei der Uberarbeitung wichtige Entwicklungen an den globalen Finanzmérkten und
im regulatorischen Bereich seit Oktober 2006 zu berlcksichtigen, einschliesslich Lehren aus
der Krise® in Bezug auf die Férderung solider Aufsichtssysteme. Damit sollte sichergestellt
werden, dass die Basler Grundsatze weiterhin fir die Foérderung einer wirksamen
Bankenaufsicht in allen Landern wie auch im Zeitverlauf und unter sich wandelnden
Umstanden relevant sind.

4. Bei der Durchfihrung der Revision war der Ausschuss bestrebt, das richtige
Verhéltnis zwischen einer Erhéhung der Anspriiche an eine solide Aufsicht und der
Beibehaltung der Grundsatze als flexiblen, weltweit anwendbaren Standard zu finden. Der
Gedanke der Verhdaltnismassigkeit erhielt mehr Gewicht, sodass die revidierten Basler
Grundsatze und ihre Beurteilungskriterien auf verschiedenste Bankensysteme angewendet
werden koénnen. Mit diesem Ansatz der Verhaltnismassigkeit sind auch Beurteilungen der
Einhaltung der Grundsatze moglich, die dem Risikoprofil und der Systemrelevanz eines

Der Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht setzt sich zusammen aus hochrangigen Vertretern der
Bankenaufsichtsinstanzen und Zentralbanken von Argentinien, Australien, Belgien, Brasilien, China,
Deutschland, Frankreich, der SVR Hongkong, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Korea, Luxemburg,
Mexiko, den Niederlanden, Russland, Saudi-Arabien, Schweden, der Schweiz, Singapur, Spanien, Sudafrika,
der Turkei, den USA und dem Vereinigten Konigreich.

Die Core Principles Group setzte sich aus Mitgliedern des Ausschusses und der Basler Konsultationsgruppe
zusammen. Letztere umfasst Vertreter von Mitglieds- und Nichtmitgliedslandern des Ausschusses, von
regionalen Bankenaufsichtsgruppen sowie des IWF, der Weltbank und des Islamic Financial Services Board.

Siehe z.B. den Bericht Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision des Financial Stability Board vom
November 2010, den Bericht Review of the Differentiated Nature and Scope of Financial Regulation — Key
Issues and Recommendations des Gemeinsamen Forums vom Januar 2010 und den Bericht Risk
Management Lessons from the Global Banking Crisis of 2008 der Senior Supervisors Group vom Oktober
20009.
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breiten Spektrums von Banken (von grossen, international tatigen Banken bis zu kleinen,
einfachen Einlageninstituten) angemessen sind.

5. Sowohl die bestehenden Basler Grundsétze als auch die dazugehérige Methodik*
(Beurteilungsmethodik) haben ihren Zweck — die Lander bei der Beurteilung ihrer Auf-
sichtssysteme und bei der Identifizierung von verbesserungsbedurftigen Bereichen zu
unterstitzen — gut erfllt. Zwar hat der Ausschuss bewusst darauf geachtet, nach Mdglichkeit
Kontinuitat und Vergleichbarkeit zu wahren, doch hat er jetzt die Grundsatze und die
Beurteilungsmethodik zu einem einzigen umfassenden Dokument verschmolzen. Die Uber-
arbeiteten 29 Grundsétze sind Uberdies neu geordnet worden, um ihre Umsetzung mittels
einer logischeren Struktur zu férdern: Den Beginn machen die Befugnisse, Zustandigkeiten
und Aufgaben der Bankenaufsicht, dann folgen die Erwartungen der Aufsicht an die Banken,
mit Betonung solider Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen, eines wirksamen Risiko-
managements sowie der Einhaltung der Aufsichtsstandards. Zwecks besserer Vergleichbar-
keit mit der vorherigen Version enthédlt Anhang 1 eine Gegeniiberstellung der beiden
Versionen.

6. Die einzelnen Grundsatze sind wesentlich verbessert worden, insbesondere in den
Bereichen, die fur die Starkung der Aufsichtspraxis und des Risikomanagements erforderlich
sind. Infolgedessen sind mehrere ,zusatzliche Kriterien zu ,zentralen Kriterien“ heraufgestuft
worden, und in anderen Féllen waren neue Beurteilungskriterien angebracht. Besonders
wurde darauf geachtet, zahlreiche wesentliche Schwachstellen im Risikomanagement und
sonstige Mangel anzugehen, die in der jingsten Krise zutage getreten waren. Dartber
hinaus wurden mehrere wichtige Trends und Entwicklungen der vergangenen, von
Marktturbulenzen gepragten Jahre bertcksichtigt: die Notwendigkeit einer intensiveren, mit
mehr Ressourcen ausgestatteten Aufsicht fiir eine wirksame Beaufsichtigung system-
relevanter Banken, die Wichtigkeit einer Erganzung der mikroprudenziellen Bankenaufsicht
durch eine systemweite, makroprudenzielle Perspektive, um die ldentifizierung, Analyse und
das Ergreifen vorsorglicher Massnahmen in Bezug auf das Systemrisiko zu erleichtern,
sowie die steigende Bedeutung eines wirksamen Krisenmanagements und von Sanierungs-
und Liquidierungsverfahren fir eine Verringerung sowohl der Wahrscheinlichkeit als auch
der Folgen einer Bankinsolvenz. Der Ausschuss war bestrebt, diese neueren Fragen ange-
messen zu berlcksichtigen, indem er sie soweit nétig in die Basler Grundsatze integrierte.
Bei jedem einschlagigen Grundsatz wurden zudem entsprechende Verweise angebracht.

7. Solide Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen stiitzen uberdies ein wirksames
Risikomanagement und starken das Vertrauen der Offentlichkeit in die einzelnen Banken
und in das Bankensystem. Angesichts der grundlegenden Méngel in den Fihrungs- und
Uberwachungsstrukturen von Banken, die in der jiingsten Krise ans Licht kamen, ist im Zuge
der jetzigen Revision ein neuer Grundsatz zu diesem Thema eingefiigt worden. Dieser fasst
entsprechende bestehende Kriterien in der Beurteilungsmethodik zusammen und raumt
solider Unternehmensfuhrung mehr Gewicht ein. Ebenso betonte der Ausschuss erneut die
zentrale Rolle einer starken Marktdisziplin bei der Forderung eines sicheren und soliden
Bankensystems. Aus diesem Grund teilte er einen bestehenden Grundsatz in zwei neue auf:
einen Uber vermehrte Offenlegung und Transparenz und einen Uber verbesserte Rechnungs-
legung und externe Revision.

8. Zur Zeit beruht die Klassifizierung der Einhaltung der Grundsatze ausschliesslich
auf den zentralen Kriterien. Um den einzelnen Landern — vor allem jenen, die wichtige

*  Die Methodik der Grundsatze fiir eine wirksame Bankenaufsicht wurde 1999 gesondert entwickelt und 2006

revidiert und um weitere Einzelheiten und Richtlinien zu den Beurteilungskriterien und der Beurteilung der
Einhaltung der Grundsétze erganzt.
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Finanzzentren sind — einen Anreiz zu geben, bei der Einfuhrung sehr strenger
Aufsichtsstandards eine Fuhrungsrolle zu Ubernehmen, raumen die revidierten Grundsatze
den Landern die zusatzliche Option ein, sich freiwillig einer Beurteilung und Klassifizierung
aufgrund der zentralen und der zusétzlichen Kriterien zu unterstellen. Mit demselben Ziel,
namlich eine vollstandige und robuste Umsetzung zu férdern, hat der Ausschuss die
vierstufige Skala zur Beurteilung der Einhaltung der Grundséatze beibehalten. Dazu gehdrt
die derzeitige Einstufung ,Im Wesentlichen nicht eingehalten* — diese gibt den zusténdigen
Instanzen ein deutliches Signal, die Korrekturmassnahmen zu ergreifen, die fur die
Behebung von Aufsichts- und Regulierungsmangeln in ihnrem Land nétig sind.

9. Infolge dieser Uberarbeitung ist die Zahl der Grundsatze von 25 auf 29 gestiegen.
Insgesamt gibt es 39 neue Beurteilungskriterien, davon 34 neue zentrale Kriterien und
5 neue zusatzliche Kriterien. Dartiber hinaus sind 34 zusétzliche Kriterien der bestehenden
Beurteilungsmethodik zu zentralen Kriterien heraufgestuft worden. Letztere stellen Mindest-
anforderungen fur alle Lander dar.

10. Die revidierten Grundséatze fir eine wirksame Bankenaufsicht werden weiterhin
umfassende Standards fur die Errichtung eines soliden Fundaments fur Regulierung,
Beaufsichtigung, Fihrungsstrukturen und Risikomanagement des Bankensektors bilden.
Angesichts der Bedeutung einer koharenten und wirksamen Umsetzung der Standards ist
der Ausschuss bereit, Arbeiten auf nationaler Ebene zu fordern, um die revidierten Grund-
satze zusammen mit anderen Aufsichtsinstanzen und betroffenen Parteien umzusetzen.
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l. Vorwort zur Uberarbeiteten Fassung

11. Der Basler Ausschuss fiur Bankenaufsicht (,Ausschuss”) hat die Grundsatze fir eine
wirksame Bankenaufsicht (Basler Grundsatze) revidiert. Bei der Durchfihrung dieser
Revision war der Ausschuss bestrebt, das richtige Verhaltnis zwischen den Zielen einer
Erhéhung der Anspriche an die Bankenaufsicht (unter Einbezug der Lehren aus der Krise
und weiterer wesentlicher Entwicklungen im Regulierungsbereich seit der letzten Revision
der Basler Grundsétze im Jahr 2006°) und der Bewahrung der allgemeinen Anwendbarkeit
der Grundsatze sowie der Notwendigkeit der Kontinuitdt und Vergleichbarkeit zu finden.
Indem die Anspriiche erhéht werden, sollte die praktische Anwendung der Basler
Grundséatze die Bankenaufsicht weltweit verbessern.

12. Die Uberarbeiteten Basler Grundsatze starken die Anforderungen an die
Bankenaufsicht wie auch die Aufsichtsansitze und erhéhen die Erwartungen der
Aufsichtsinstanzen an die Banken. Erreicht wird dies durch starkere Fokussierung auf eine
wirksame, risikobasierte Aufsicht und auf die Notwendigkeit friihzeitiger Interventionen und
zeitnaher Aufsichtsmassnahmen. Die Aufsichtsinstanzen sollten das Risikoprofil der Banken
analysieren: die von ihnen eingegangenen Risiken, die Wirksamkeit ihres Risiko-
managements und die Risiken, die sie flr das Banken- und Finanzsystem darstellen. Mit
dem risikobasierten Verfahren werden die Ressourcen der Aufsicht gezielt dort eingesetzt,
wo der Nutzen am grdssten ist, mit Schwerpunkt auf Ergebnissen sowie Prozessen. Mit
anderen Worten: Es wird Uber die passive Beurteilung der Einhaltung von Regeln
hinausgegangen.

13. Die Basler Grundsatze legen die Befugnisse dar, die die Aufsichtsinstanzen haben
sollten, damit sie Probleme der Sicherheit und Soliditat wirksam angehen kénnen. Wesent-
lich ist ausserdem, dass die Aufsichtsinstanzen diese Befugnisse auch anwenden, wenn
Schwachstellen oder Mangel festgestellt werden. Mit einem vorausschauenden Aufsichts-
ansatz und entsprechend frihzeitigem Eingreifen kann verhindert werden, dass eine
erkannte Schwachstelle sich zu einer Gefahr fir Sicherheit und Soliditat auswachst. Dies gilt
ganz besonders fur hochkomplexe bankspezifische Fragen (z.B. Liquiditatsrisiko), wo eine
wirksame Aufsicht auf die individuellen Verhaltnisse einer Bank zugeschnitten sein muss.

14. Bei seinem Bestreben, die Basler Grundsatze zu starken und neu zu fokussieren,
hat der Ausschuss jedoch deren eigentlichen Sinn und Zweck im Auge behalten. Der
Ausschuss will sicherstellen, dass die Basler Grundsatze nach wie vor eine relevante Richt-
schnur fur die Aufsichtspraxis sind, die sich im Zeitverlauf und unter sich veréandernden
Umstanden bewahrt. Aus diesem Grund baut diese Revision der Grundsatze auf den vorher-
gehenden Versionen auf, um so weit moglich Kontinuitat und Vergleichbarkeit zu gewahr-
leisten.

15. In Anerkennung der allgemeinen Anwendbarkeit der Basler Grundsétze flhrte der
Ausschuss seine Uberarbeitung in enger Zusammenarbeit mit der Basler Konsultations-
gruppe durch. Diese umfasst Vertreter von Mitglieds- und Nichtmitgliedslandern des
Ausschusses, von regionalen Bankenaufsichtsgruppen sowie des IWF, der Weltbank und
des Islamic Financial Services Board. Bevor der Ausschuss die endgultige Fassung vorlegte,
konsultierte er das Bankgewerbe und die Offentlichkeit.

Insbesondere wurden Elemente der verbesserten internationalen Eigenkapitalstandards und der neuen
internationalen Liquiditatsstandards einbezogen — beide sollen einen widerstandsfahigeren Bankensektor
fordern.
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Allgemeines Vorgehen

16. Der erste Basler Grundsatz halt fest, dass die Forderung von Sicherheit und
Soliditat der Banken und des Bankensystems das vorrangige Ziel der Bankenaufsicht ist. Die
einzelnen Lander kdnnen der Bankenaufsicht noch weitere Kompetenzen zuweisen, sofern
sie nicht in Konflikt mit diesem vorrangigen Ziel stehen.® Die Verhinderung von Bank-
konkursen sollte kein Ziel der Bankenaufsicht sein. Hingegen sollte die Aufsicht bestrebt
sein, die Wahrscheinlichkeit und die Auswirkungen eines Bankkonkurses zu verringern.
Dazu gehért auch die Zusammenarbeit mit Liquidationsinstanzen, damit ein Konkurs — wenn
er eintritt — ordentlich abgewickelt wird.

17. Um ihren Zweck zu erfullen, missen die Basler Grundséatze in vielen Landern
anwendbar sein, deren Bankensektor zwangslaufig ein breites Spektrum von Banken
umfasst (von grossen, international tatigen Banken bis zu kleinen, einfachen Einlagen-
instituten). Die Bankensysteme konnen Uberdies eine breite Palette von Produkten und
Dienstleistungen anbieten. Die Basler Grundsétze sind daher darauf ausgerichtet, verschie-
densten finanziellen Bedirfnissen gerecht zu werden. Um diese allgemeine Anwendbarkeit
zu ermoglichen, gilt das Prinzip der Verhéltnismassigkeit, sowohl in Bezug auf die
Erwartungen an die Aufsichtsinstanzen bei der Erfullung ihrer Aufgaben als auch in Bezug
auf die Standards, die die Aufsicht den Banken vorgibt. Daher wird in den Basler
Grundsatzen eingeraumt, dass die Aufsichtsinstanzen in der Regel einen risikobasierten
Ansatz anwenden, bei dem fir grossere, komplexere oder risikoreichere Banken mehr
Ressourcen eingesetzt werden. Hinsichtlich der Standards, die den Banken von der Aufsicht
auferlegt werden, schlagt sich das Prinzip der Verhaltnismassigkeit in jenen Grundsatzen
nieder, die sich mit der Beurteilung des Risikomanagements der Banken durch die Aufsicht
befassen — darin wird von Erwartungen der Aufsicht ausgegangen, die dem Risikoprofil” und
der Systemrelevanz® einer Bank entsprechen.

18. Kiinftige Uberabeitungen bestehender Standards und Richtlinien des Basler
Ausschusses sowie etwaige neue Standards und Richtlinien werden die Starkung des
Aufsichtsregimes zum Ziel haben. Die Aufsichtsinstanzen werden dazu angehalten,
aktualisierte und neue internationale Aufsichtsstandards jeweils zu tGbernehmen, sobald sie
herausgegeben werden.

Umgang mit aufkommenden Trends und Entwicklungen
i) Systemrelevante Banken (SIB)

19. Im Nachgang zur Krise konzentrierte sich die Aufmerksamkeit auf die SIB sowie auf
die Regulierung und die Aufsichtsbefugnisse, die fir einen wirksamen Umgang mit ihnen
notig sind. Der Ausschuss erwog, einen neuen Grundsatz eigens fur SIB zu verfassen. Er
kam jedoch zu dem Schluss, dass SIB zwar eine verstarkte Aufsicht und damit mehr
Ressourcen bendtigen, letztlich aber nur ein Ende des Spektrums der beaufsichtigten
Banken bilden. Jeder Grundsatz gilt fir die Aufsicht tber alle Banken. Hinsichtlich der SIB
mussen die Erwartungen an die Aufsicht und von der Aufsicht hoher gesteckt sein,

In einigen Landern kdnnte die Bankenaufsicht auch zustandig sein fir i) Einlegerschutz, i) Finanzstabilitat,
iii) Verbraucherschutz oder iv) Finanzintegration.

In diesem Dokument bezieht sich der Ausdruck ,Risikoprofil* auf die Art und den Umfang der von einer Bank
eingegangenen Risiken.

In diesem Dokument sind fiir ,Systemrelevanz® Grésse, Verflechtung, Ersetzbarkeit, (gegebenenfalls)
weltweite oder grenziberschreitende Tatigkeit und Komplexitat einer Bank massgeblich, wie im Papier Global
systemrelevante Banken: Bewertungsmethodik und Anforderungen an die zuséatzliche Verlustabsorptions-
fahigkeit des Basler Ausschusses vom November 2011 dargelegt.
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entsprechend dem Risikoprofil und der Systemrelevanz dieser Banken. Ein Grundsatz
eigens fur SIB ist daher unnétig.

i) Makroprudenzielle Fragen und Systemrisiken

20. Die jungste Krise warf ein Schlaglicht auf die Verknipfung und den komplementéren
Charakter von makroprudenziellen und mikroprudenziellen Elementen einer wirksamen
Aufsicht. Wenn Aufsichtsinstanzen und sonstige Behorden einen risikobasierten
Aufsichtsansatz anwenden, muissen sie die Risiken in einem weiteren Rahmen als nur der
Bilanz der einzelnen Banken einschétzen. Beispielsweise wird das Risikoprofil der einzelnen
Banken zwangslaufig beeinflusst vom wirtschaftlichen Umfeld, von den Geschéftstrends
sowie von Aufbau und Konzentration der Risiken im gesamten Bankensektor und auch
ausserhalb dieses Sektors. Eine bankenspezifische Aufsicht sollte daher auch diese
Makroperspektive beriicksichtigen. Daten der einzelnen Banken sowie gegebenenfalls von
den Aufsichtsinstanzen erhobene Daten auf Sektorebene und aggregierte Trenddaten sollten
in die Uberlegungen zur Finanzstabilitat (ob im Rahmen der Bankenaufsicht oder getrennt
davon) einfliessen, um die Ermittlung und Analyse von Systemrisiken zu erleichtern. Die
zustandigen Instanzen sollten befugt sein, vorsorgliche Massnahmen zur Bekampfung von
Systemrisiken zu ergreifen. Die Bankenaufsicht sollte Zugang zu einschlagigen Analysen
oder Beurteilungen der Finanzstabilitat haben, die von anderen Instanzen durchgefiihrt
wurden und das Bankensystem betreffen.

21. Diese auf das ganze Finanzsystem ausgelegte Perspektive ist wesentlicher
Bestandteil zahlreicher Basler Grundsatze. Aus diesem Grund hat der Ausschuss darauf
verzichtet, einen spezifischen Grundsatz zu makroprudenziellen Fragen zu erarbeiten.

22. Bei der Aufsicht Uber eine einzelne Bank, die Teil eines Konzerns ist, sollte die
Aufsichtsinstanz die Bank und ihr Risikoprofil unbedingt unter mehreren Aspekten
betrachten: auf Solo-Basis (aber aus mikro- und makroprudenzieller Perspektive wie oben
erortert), auf konsolidierter Basis (d.h. die Bank als Einheit zusammen mit den Ubrigen
Einheiten des Bankkonzerns®) und auf konzernweiter Basis (unter Beriicksichtigung der
potenziellen Risiken, die Unternehmen des weiteren Konzerns fur die Bank darstellen).
Konzernunternehmen (ob Unternehmen des Bankkonzerns oder des weiteren Konzerns)
kénnen eine Starke sein, aber auch eine Schwachstelle, die die Finanzlage, die Reputation
sowie die Sicherheit und Soliditdét der Bank negativ beeinflusst. Die Basler Grundsatze
enthalten einen spezifischen Grundsatz fir die konsolidierte Aufsicht Uber Bankkonzerne; es
wird aber auch darauf hingewiesen, wie wichtig die Muttergesellschaft und sonstige
Nichtbankkonzerngesellschaften fir jegliche Beurteilung der von einer Bank oder einem
Bankkonzern eingegangenen Risiken sind. Dieser ,Risikoperimeter* der Aufsicht geht tber
eine buchhalterische Konsolidierung hinaus. Bei der Erfilllung ihrer Aufgaben missen die
Aufsichtsinstanzen eine breite Risikopalette im Auge behalten: Risiken, die in der einzelnen
Bank selbst entstehen, Risiken im Zusammenhang mit Konzerngesellschaften oder Risiken
aus dem gesamten Finanzumfeld.

23. Die Aufsichtsinstanzen sollten tberdies wachsam gegeniiber der Verlagerung bzw.
dem Aufbau von Finanzgeschaften ausserhalb des regulierten Bankensektors (Entwicklung
von ,Schattenbank“-Strukturen) und den damit verbundenen potenziellen Risiken bleiben.

° In diesem Dokument umfasst ein ,Bankkonzern* die Holdinggesellschaft, die Bank und ihre Niederlassungen,

Tochter, verbundenen Unternehmen und Joint Ventures im In- und Ausland. Risiken aus anderen
Unternehmen des weiteren Konzerns, z.B. Nichtbankunternehmen (einschl. Nichtfinanzunternehmen), kénnen
ebenfalls von Bedeutung sein. Dieser konzernweite Aufsichtsansatz geht Uber die buchhalterische
Konsolidierung hinaus.
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Entsprechende Daten bzw. Informationen sollten mit etwaigen anderen fir die Finanz-
stabilitat zustandigen Instanzen geteilt werden.

iii) Krisenmanagement, Sanierung und Liquidierung

24. Es ist zwar nicht Aufgabe der Bankenaufsicht, Bankenkonkurse zu verhindern, doch
sollte sie so gestaltet sein, dass sie die Wahrscheinlichkeit ebenso wie die Folgen eines
solchen Konkurses vermindert. Es kommt immer wieder vor, dass Banken in Schwierigkeiten
geraten. Um die negativen Auswirkungen sowohl auf die angeschlagene Bank als auch auf
den Banken- bzw. Finanzsektor als Ganzes zu minimieren, sind eine wirksame Vorbereitung
auf Krisen, ein wirksames Krisenmanagement sowie Verfahren und Massnahmen fiur eine
geordnete Liquidierung erforderlich.

25. Solche Massnahmen fallen in zwei Kategorien: i) die Massnahmen, die von der
Aufsicht und anderen Instanzen ergriffen werden sollten (u.a. die Erarbeitung von
Liquidationsverfahren sowie Verfahren fur Informationsaustausch und Zusammenarbeit mit
anderen in- und auslandischen Instanzen, um eine geordnete Sanierung oder Liquidierung
einer angeschlagenen Bank zu koordinieren), und ii) die Massnahmen, die von den Banken
zu ergreifen sind (einschl. Notfallrefinanzierungs- und Sanierungspléane) — diese sollten von
der Aufsichtsinstanz im Rahmen der laufenden Aufsicht kritisch geprift werden.

26. Um der Bedeutung von Krisenmanagement, Sanierungs- und Liquidierungs-
massnahmen gerecht zu werden und sie zu betonen, enthalten einige Basler Grundséatze
explizite Verweise auf die Pflege und Beurteilung von Notfallplanungen. Der bestehende
Grundsatz tUber die Aufsicht im Herkunfts- bzw. Aufnahmeland ist ebenfalls verstarkt worden:
Jetzt wird eine Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Aufsichtsinstanzen des
Herkunfts- und des Aufnahmelandes auch beim Krisenmanagement und der Liquidierung
international tatiger Banken verlangt.

iv) Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen, Offenlegung und Transparenz

27. Mangelhafte Fiihrungs- und Uberwachungsstrukturen in Banken (die Krise brachte
einige Beispiele ans Licht) kénnen potenziell schwerwiegende Konsequenzen sowohl fir die
betreffende Bank als unter Umstanden auch fur das gesamte Finanzsystem haben. Daher
wurde im Zuge der Uberarbeitung ein neuer Grundsatz geschaffen, mit Schwerpunkt auf
wirksamen Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen als wesentlichem Element fur ein siche-
res und solides Arbeiten von Banken. Dieser neue Grundsatz fasst bestehende Kriterien zur
Unternehmensfihrung in der Beurteilungsmethodik zusammen und raumt soliden Fihrungs-
und Uberwachungsstrukturen mehr Gewicht ein.

28. Die Krise hat auch gezeigt, wie wichtig Offenlegung und Transparenz zur Wahrung
des Vertrauens in die Banken sind: Sie ermdglichen es den Marktteilnehmern, das Risiko-
profil einer Bank besser zu verstehen, und verringern damit Marktunsicherheiten tber die
Finanzkraft einer Bank. Daher wurde ein neuer Grundsatz verfasst, der die Aufsichtspraxis in
diesem Bereich besser orientiert.

Aufbau und Beurteilung der Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht
Aufbau

29. Mit den vorhergehenden Fassungen der Grundsatze fir eine wirksame
Bankenaufsicht wurde jeweils eine gesonderte Methodik mit Kriterien fir die Beurteilung der
Einhaltung der Grundsatze herausgegeben. Im Zuge der jetzigen Uberarbeitung wurde die
Beurteilungsmethodik mit den Grundséatzen zu einem einzigen Dokument zusammengefasst.
Damit wird der grundlegenden gegenseitigen Abhéngigkeit von Grundsatzen und
Beurteilungskriterien und ihrer gemeinsamen Verwendung Rechnung getragen. Darlber
hinaus sind die Grundsatze neu geordnet worden: Die Grundsétze 1-13 behandeln die
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Befugnisse, Zustandigkeiten und Aufgaben der Aufsichtsinstanzen, die Grundsatze 14-29
die Erwartungen der Aufsichtsinstanz an die Banken, mit Betonung solider Fihrungs- und
Uberwachungsstrukturen, eines wirksamen Risikomanagements sowie der Einhaltung von
aufsichtsrechtlichen Standards. Mit dieser Neuordnung wird der Unterschied zwischen dem,
was die Aufsichtsinstanzen selbst tun, und dem, was sie von den Banken erwarten, deutlich
gemacht. Zwecks besserer Vergleichbarkeit mit der vorherigen Version enthalt Anhang 1
eine Gegenuberstellung der beiden Versionen.

Beurteilung

30. Die Basler Grundsatze legen ein Niveau solider Aufsichtspraxis fest, das von den
Aufsichtsinstanzen als Massstab fir die Beurteilung der Qualitat ihrer Aufsichtssysteme
verwendet werden kann. Sie werden auch vom IWF und von der Weltbank im Rahmen ihres
Financial Sector Assessment Program (FSAP) verwendet, mit dem die Wirksamkeit von
Aufsichtssystemen und -praktiken in ausgewahlten Landern bewertet wird.

31. Bei der Uberarbeitung der Grundsitze wurde die bisherige Praxis beibehalten,
sowohl zentrale als auch zusatzliche Kriterien in die Beurteilungsmethodik aufzunehmen. Die
zentralen Kriterien stellen Mindestanforderungen fir eine solide Aufsichtspraxis dar und sind
in allen Landern anwendbar. Bei der Beurteilung, wie gut ein Land die zentralen Kriterien
einhalt, muss jedoch berlicksichtigt werden, dass die Aufsichtspraxis dem Risikoprofil und
der Systemrelevanz der beaufsichtigten Banken entsprechen sollte. Mit anderen Worten: Bei
der Beurteilung ist das Umfeld zu beachten, in dem die Aufsichtspraktiken angewendet
werden. Das Prinzip der Verhéltnismassigkeit liegt samtlichen Beurteilungskriterien
zugrunde, auch wenn dies nicht immer ausdriicklich gesagt wird.

32. Eine wirksame Bankenaufsicht ist nicht statisch, sondern entwickelt sich im Laufe
der Zeit weiter, da Lehren gezogen werden und auch das Bankgeschaft sich stets
weiterentwickelt und ausweitet. Oft sind die Aufsichtsinstanzen schnell mit der Forderung an
die Banken bei der Hand, sie sollten sich an die ,bestmdgliche Praxis“ halten. Sie sollten
diese Forderung aber auch selbst erfiillen und mit gutem Beispiel vorangehen, d.h. stets den
héchsten Aufsichtsstandards genitigen. Um dieses Bestreben zu starken, zeigen die
zusatzlichen Kriterien der Basler Grundsatze die Aufsichtspraktiken, die tUber die derzeitigen
Mindestanforderungen hinausgehen und die zur Robustheit der einzelnen Aufsichtsrahmen-
regelungen beitragen werden. Da sich die Aufsichtspraktiken stetig weiterentwickeln, dirfte
bei jeder weiteren Uberarbeitung der Grundséatze eine Anzahl zusatzlicher Kriterien zu
zentralen Kriterien heraufgestuft werden, da sich die Erwartungen in Bezug auf Mindest-
standards verandern. Die Verwendung zentraler und zusatzlicher Kriterien wird in diesem
Sinne dazu beitragen, dass die Basler Grundsatze stets relevant bleiben.

33. Bisher wurden L&nder nur in Bezug auf die Einhaltung der zentralen Kriterien
beurteilt und klassifiziert, wobei sie sich aber freiwillig auch in Bezug auf die zuséatzlichen
Kriterien beurteilen lassen und von den Kommentaren der Prifer profitieren konnten, wie
sich die Aufsichtspraxis verbessern liesse. In Zukunft kdnnen die Lander, die einer Prifung
durch den IWF und/oder die Weltbank unterzogen werden, sich dafir entscheiden, dass die
Klassifizierung anhand der zentralen und der zusatzlichen Kriterien erfolgen soll. Es wird
davon ausgegangen, dass dies fir die Lander — insbesondere diejenigen, die wichtige
Finanzplatze sind — einen Anreiz bilden wird, bei der Einfihrung sehr strenger Aufsichts-
standards eine Fihrungsrolle zu Gbernehmen. Wie bei den zentralen Kriterien sollte auch bei
einer Beurteilung anhand der zuséatzlichen Kriterien das Prinzip der Verhéltnismassigkeit
beachtet werden.

34. Daruiber hinaus ist unbedingt zu bedenken, dass sich manche Aufgaben — wie z.B.
eine korrekte Einschatzung des gesamtwirtschaftlichen Umfelds und das Erkennen sich
aufbauender gefahrlicher Trends — nicht fur eine starre Einteilung in ,Eingehalten“/,Nicht
eingehalten“ eignen. Auch wenn solche Aufgaben schwierig zu beurteilen sind, sollten die
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Aufsichtsinstanzen doch Einschatzungen vornehmen, die angesichts der zum jeweiligen
Zeitpunkt verfigbaren Informationen so genau wie moglich sind, und angemessene Mass-
nahmen zur Behandlung und Minderung solcher Risiken ergreifen.

35. Die Veroffentlichung von Landerbeurteilungen sorgt zwar fir Transparenz, doch
sind diese Beurteilungen nicht direkt miteinander vergleichbar. Erstens missen sie dem
Prinzip der Verhdaltnismassigkeit Rechnung tragen. So wird fur ein Land, in dem viele SIB
angesiedelt sind, die Hurde fir die Klassifizierung ,,Eingehalten“lo hoéher sein als fir ein Land,
in dem es nur kleine, einfache Einlageninstitute gibt. Zweitens haben die Lander mit dieser
Fassung der Basler Grundsatze die Wahl, ob sie nur anhand der zentralen Kriterien
klassifiziert werden wollen oder anhand der zentralen und der zuséatzlichen Kriterien. Drittens
werden die Beurteilungen zwangslaufig mehr oder weniger landerspezifisch und zeitab-
hangig sein. Somit miissen die Beschreibung des jeweiligen Grundsatzes und der qualitative
Kommentar zur entsprechenden Klassifizierung genau gelesen werden, um Aufschluss
dariiber zu gewinnen, wie ein bestimmtes Land den betreffenden Aspekt angeht und ob
Verbesserungsbedarf besteht. Wenn man verschiedene Lander einfach aufgrund der Anzahl
Klassifizierungen ,Eingehalten* bzw. ,Nicht eingehalten* vergleicht, durfte dies wenig
aufschlussreich sein.

36. Aus allgemeiner Sicht hangt eine wirksame Bankenaufsicht von einer Reihe
externer Faktoren oder Rahmenbedingungen ab, fur die die Bankenaufsicht nicht direkt
zusténdig ist. Damit bleibt die Beurteilung dieser Faktoren bei der Klassifizierung qualitativ
und erfolgt getrennt von der Beurteilung (und Klassifizierung) der Einhaltung der Grundsatze.

37. Der Grundsatz 29, der den Missbrauch von Finanzdienstleistungen behandelt, deckt
u.a. auch die Uberwachung der Kontrollmechanismen der Banken zur Verhiitung von
Geldwasche und Terrarismusfinanzierung ab. Dem Ausschuss ist bewusst, dass die Beurtei-
lungen fir diesen Grundsatz fir einige Lander unvermeidlich zu einer gewissen Doppel-
spurigkeit in Bezug auf das gegenseitige Bewertungsverfahren der Financial Action Task
Force (FATF) fuhren wird. Um diese Doppelspurigkeit zu reduzieren, kénnen die FSAP-
Prifer in einem Land, in dem vor Kurzem eine Bewertung durch die FATF durchgefihrt
wurde, diese Bewertung Ubernehmen und ihre eigene Prifung auf die Massnahmen
konzentrieren, die die Aufsichtsinstanz zur Behebung etwaiger von der FATF festgestellter
Mangel ergriffen hat. Wenn keine neuere FATF-Bewertung vorliegt, werden die FSAP-Prifer
weiterhin beurteilen, wie gut ein Land die Kontrollmechanismen der Banken zur Verhitung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung tiberwacht.

Kohé&renz und Umsetzung

38. Der Bankensektor ist nur ein Teil — wenngleich ein wichtiger — des Finanzsystems.
Bei der Uberarbeitung seiner Grundsatze fir eine wirksame Bankenaufsicht war der
Ausschuss daher bestrebt, wo immer mdglich fir Koharenz mit den entsprechenden
Standards fir Wertpapier- und Versicherungsaufsicht (die ihrerseits in jlungster Zeit
Uberarbeitet wurden) sowie mit den Standards fur Geldwaschebekéampfung und Transparenz
zu sorgen. Zwangslaufig werden jedoch Unterschiede bestehen bleiben, da die wichtigsten
Risikobereiche und die Prioritaten der Aufsicht in jedem Sektor anders sind. Bei der
Umsetzung der Basler Grundsatze sollten die Aufsichtsinstanzen die Rolle des Banken-
sektors bei der Unterstitzung und Foérderung der produktiven Tatigkeiten der Realwirtschaft
bertcksichtigen.

19 sjehe Absatz 61 zur Definition der Klassifizierungsstufen.
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Il Die Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht

39. Die Grundséatze fur eine wirksame Bankenaufsicht bilden einen Rahmen von
Mindeststandards fir eine solide Praxis der Bankenaufsicht und sollten allgemein anwendbar
sein.’ Der Ausschuss gab diese Grundséatze als einen Beitrag zur Starkung der Finanz-
systeme auf der ganzen Welt heraus. Schwachen im Bankensystem eines Landes, ob eines
Entwicklungs- oder eines entwickelten Landes, kdnnen die Stabilitdt des Finanzsektors
sowohl in diesem Land als auch auf internationaler Ebene gefahrden. Der Ausschuss ist
davon Uberzeugt, dass die Umsetzung der Grundsétze durch alle Lander ein wichtiger Schritt
zur Verbesserung der Stabilitdt des Finanzsektors auf nationaler und auf internationaler
Ebene sowie eine gute Grundlage fur die Weiterentwicklung wirksamer Aufsichtssysteme
ware. Eine Uberwiegende Mehrheit von Landern hat diese Grundsatze gebilligt und sie
umgesetzt.

40. Die revidierten Basler Grundsétze beinhalten 29 Grundsatze, die Voraussetzung flr
eine wirksame Bankenaufsicht sind. Sie lassen sich in zwei grosse Gruppen einteilen: Der
Schwerpunkt der ersten Gruppe (Grundsatze 1-13) liegt auf den Befugnissen, Zustandig-
keiten und Aufgaben der Bankenaufsicht, derjenige der zweiten Gruppe (Grundsatze 14-29)
auf Aufsichtsvorschriften und Mindestanforderungen fir Banken. Der urspriingliche
Grundsatz 1 wurde in drei separate Grundsatze aufgeteilt, und neue Grundséatze Uber
Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen sowie Offenlegung und Transparenz sind hinzuge-
kommen. Daher sind es jetzt 29 Grundsatze statt wie vorher 25.

41. Die 29 Grundsétze fur eine wirksame Bankenaufsicht sind:
Befugnisse, Zustandigkeiten und Aufgaben der Bankenaufsicht

o Grundsatz 1 — Zustandigkeiten, Ziele und Befugnisse: In einem wirksamen
Bankenaufsichtssystem sind die Zustandigkeiten und Ziele aller an der Aufsicht Uber
Banken und Bankkonzerne beteiligten Instanzen klar definiert. Es besteht eine
geeignete Rechtsgrundlage fur die Bankenaufsicht, sodass jede zustandige Instanz
Uber die nétigen Befugnisse verfligt, um Banken zuzulassen, die laufende Aufsicht
wahrzunehmen, auf die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften zu achten und bei
Bedenken Uber Sicherheit und Soliditat frihzeitig Korrekturmassnahmen zu
ergreifen.

o Grundsatz2 - Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht, Ressourcen und
Rechtsschutz fur Mitarbeiter der Bankenaufsicht: Die Aufsichtsinstanz ist
operativ unabhangig, verflgt tUber transparente Ablaufe, solide Kontrollmechanis-
men, Budgetprozesse, die die Autonomie nicht untergraben, und angemessene
Ressourcen; sie ist fur die Erfullung ihrer Aufgaben und den Einsatz ihrer
Ressourcen rechenschaftspflichtig. Die Rechtsgrundlage fir die Bankenaufsicht
schliesst Rechtsschutz fur ihre Mitarbeiter ein.

o Grundsatz 3 — Zusammenarbeit und Kooperation: Gesetze, Vorschriften oder
sonstige Bestimmungen bilden die Grundlage fir Zusammenarbeit und Kooperation
mit einschlagigen inlandischen Instanzen und auslandischen Aufsichtsinstanzen.
Diese Regelungen beriicksichtigen die Notwendigkeit, vertrauliche Informationen zu
schitzen.

™ Die Basler Grundsatze sind als grundlegende, freiwillige Mindeststandards fir eine solide Aufsichtspraxis zu

verstehen; es bleibt den nationalen Instanzen unbenommen, zuséatzliche Massnahmen vorzusehen, die sie als
notwendig erachten, um eine wirksame Bankenaufsicht in ihrem Rechtsraum zu erreichen.
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. Grundsatz 4 — Zulassige Geschafte: Es ist klar definiert, welche Geschéfte
Institute, die als Banken zugelassen sind und der Bankenaufsicht unterstehen,
durchfuhren dirfen, und die Verwendung des Worts ,Bank” in Firmennamen ist
geregelt.

. Grundsatz 5 — Zulassungskriterien: Die Zulassungsinstanz ist befugt, Kriterien
festzusetzen und Zulassungsantrage fir Institute, die diese Kriterien nicht erftillen,
abzulehnen. Im Zulassungsverfahren sind mindestens zu beurteilen: die Eigentums-
verhéltnisse und Fithrungs- und Uberwachungsstrukturen des Bankinstituts (einschl.
der fachlichen wund charakterlichen Eignung der Mitglieder des obersten
Verwaltungsorgans und der Geschéftsleitung) bzw. seines weiteren Konzerns, die
Geschéftsstrategie und der Geschéftsplan, die internen Kontrollverfahren und das
Risikomanagement sowie die vorgesehene Finanzierungsstruktur (einschl. der
Eigenkapitalausstattung). Ist der Antragsteller bzw. die antragstellende Muttergesell-
schaft eine auslandische Bank, ist die vorherige Zustimmung der Aufsichtsinstanz
des Herkunftslandes einzuholen.

o Grundsatz 6 — Ubertragung betrachtlicher Eigentumsanteile: Die Aufsichts-
instanz ist befugt, Vorhaben zu prufen und abzulehnen bzw. nur unter Auflagen
zuzulassen, die darauf zielen, mittelbar oder unmittelbar gehaltene wesentliche
Eigentumsanteile oder Mehrheitsbeteiligungen an bestehenden Banken auf andere
Parteien zu Ubertragen.

) Grundsatz 7 — Bedeutende Ubernahmen: Die Aufsichtsinstanz ist befugt, auf der
Grundlage vorgegebener Kriterien bedeutende Ubernahmen oder Beteiligungen
durch eine Bank, einschliesslich der Aufnahme grenziberschreitender Geschéfte,
zu genehmigen (gegebenenfalls mit Auflagen) oder abzulehnen (bzw. der zustan-
digen Instanz die Genehmigung oder Ablehnung zu empfehlen) und sich zu
vergewissern, dass bestehende Unternehmensverbindungen oder -strukturen eine
Bank nicht Ubermé&ssigen Risiken aussetzen oder eine wirksame Aufsicht
verhindern.

o Grundsatz 8 — Aufsichtsansatz: Voraussetzung fir eine wirksame Bankenaufsicht
ist, dass die Aufsichtsinstanz ein zukunftsorientiertes Beurteilungsverfahren fir das
Risikoprofil der einzelnen Banken und Bankkonzerne entwickelt und pflegt, das
deren Systemrelevanz entspricht, die Risiken ermittelt, beurteilt und anpackt, die
von Banken und vom Bankensystem als Ganzem ausgehen, tber einen Mechanis-
mus fur frihzeitiges Eingreifen verfugt und dass sie gemeinsam mit anderen
zustandigen Instanzen eine Planung fir die geordnete Liquidierung von notlei-
denden Banken erarbeitet.

o Grundsatz 9 — Aufsichtstechnik und -instrumente: Die Aufsichtsinstanz verwen-
det ein angemessenes Aufsichtsinstrumentarium, um den Aufsichtsansatz umzu-
setzen; sie setzt ihre Ressourcen verhaltnismassig ein, unter Beriicksichtigung des
Risikoprofils und der Systemrelevanz von Banken.

o Grundsatz 10 — Aufsichtsberichte: Die Aufsichtsinstanz erhebt, prift und
analysiert aufsichtsrelevante Informationen und statistische Daten auf Einzel-
institutsebene sowie auf konsolidierter Basis, und sie Uberprift diese Informationen
unabhangig durch Prifungen vor Ort oder durch externe Sachverstandige.

. Grundsatz 11 — Korrektur- und Sanktionsbefugnisse der Bankenaufsicht: Die
Aufsichtsinstanz greift frihzeitig ein, wenn sie riskante oder unsolide Geschéfts-
praktiken oder Tatigkeiten feststellt, die fir einzelne Banken oder das Banken-
system ein Risiko darstellen. Die Aufsichtsinstanz verfliigt Gber angemessene
Aufsichtsinstrumente, mit denen sie frihzeitig Abhilfemassnahmen ergreifen kann.
Dazu gehdrt die Moglichkeit, einer Bank die Zulassung zu entziehen bzw. den
Entzug zu empfehlen.
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Grundsatz 12 — Konsolidierte Aufsicht: Ein wesentliches Element der Banken-
aufsicht ist, dass Bankkonzerne auf konsolidierter Basis angemessen Uberwacht
und die Aufsichtsstandards gegebenenfalls auf samtliche Aspekte des weltweiten
Geschéfts des Konzerns angewandt werden.

Grundsatz 13 — Aufsicht im Herkunfts- bzw. Aufnahmeland: Die Aufsichts-
instanzen des Herkunfts- und des Aufnahmelandes eines grenziberschreitend
tatigen Bankkonzerns tauschen Informationen aus und arbeiten fir eine wirksame
Aufsicht Gber den Konzern und die Konzerngesellschaften sowie fir einen
effizienten Umgang mit Krisensituationen zusammen. Die Aufsichtsinstanzen sehen
fur Geschafte auslandischer Banken in ihrem Land dieselben Standards wie fur
Geschéfte inlandischer Banken vor.

Aufsichtliche Vorschriften und Mindestanforderungen

12

Grundsatz 14 — Fihrungs- und Uberwachungsstrukturen: Die Aufsichtsinstanz
sorgt daflr, dass Banken und Bankkonzerne solide Grundsatze und Verfahren in
Bezug auf die Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen aufweisen. Diese beziehen
sich beispielsweise auf die strategische Ausrichtung, die organisatorischen
Strukturen auf der Ebene des Konzerns und der Organisationseinheit, die Kontroll-
mechanismen, die Zustandigkeiten des obersten Verwaltungsorgans und der
Geschéftsleitung sowie das Vergiltungssystem. Die Grundsatze und Verfahren
entsprechen dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der Bank.

Grundsatz 15 — Risikomanagement: Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur, dass die
Banken (ber ein umfassendes Risikomanagementverfahren (einschl. einer
wirksamen Uberwachung durch das oberste Verwaltungsorgan und die Geschéfts-
leitung) verfigen, um samtliche wesentlichen Risiken frihzeitig zu erkennen,
messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern und um die
Angemessenheit ihrer Eigenkapitalausstattung und ihrer Liquiditat in Bezug auf das
Risikoprofil sowie das Markt- und Wirtschaftsumfeld zu beurteilen. Dies schliesst
auch die Entwicklung und Uberprifung einer Notfallplanung ein (gegebenenfalls
einschl. solider und glaubwurdiger Sanierungspléane), die die besonderen Umstande
der Bank berilcksichtigt. Das Risikomanagementverfahren entspricht dem Risiko-
profil und der Systemrelevanz der Bank.

Grundsatz 16 — Angemessene Eigenkapitalausstattung: Die Aufsichtsinstanz
legt umsichtige und angemessene Eigenkapitalanforderungen fir Banken fest, die
die Risiken widerspiegeln, die sie in Bezug auf das jeweilige Markt- und Wirtschafts-
umfeld eingehen und die sie selbst darstellen. Die Aufsichtsinstanz definiert die
Eigenkapitalkomponenten, mit Blick auf deren Verlustabsorptionsfahigkeit.
Zumindest bei international tatigen Banken durfen die Eigenkapitalanforderungen
nicht weniger streng sein als diejenigen der geltenden Basler Rahmenregelungen.

Grundsatz 17 — Kreditrisiko: Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken
Uber ein angemessenes Kreditrisikomanagement verfligen, unter Berticksichtigung
ihrer Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils sowie des Markt- und Wirtschaftsumfelds.
Hierzu gehdren konservative Grundsétze und Verfahren, um Kreditrisiken (einschl.
Kontrahentenrisiken) frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen,
melden und begrenzen bzw. mindern. Dabei ist der vollstandige Kreditzyklus
abzudecken, einschliesslich des Kreditvergabeverfahrens, der Kreditbewertung
sowie der laufenden Verwaltung der Kredit- und Anlageportfolios der Bank.

Grundsatz 18 — Problematische Aktiva, Wertberichtigungen und Ruicklagen:
Die Aufsichtsinstanz achtet darauf, dass die Banken tUiber angemessene Grundsétze
und Verfahren fur die frihzeitige Erkennung und die Behandlung von
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problematischen Aktiva sowie fiir angemessene Wertberichtigungen und Riicklagen
verfligen.

o Grundsatz 19 — Konzentrationsrisiko und Limits fur Grosskredite: Die
Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber angemessene Grundsétze und
Verfahren verfigen, um Risikokonzentrationen friihzeitig zu erkennen, messen,
bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Die Aufsichtsinstanz
legt aufsichtsrechtliche Limits flir die Engagements einer Bank gegentiber einzelnen
Gegenparteien oder Gruppen von verbundenen Gegenparteien fest.

. Grundsatz 20 — Geschéafte mit verbundenen Parteien: Um Missbrauchen
vorzubeugen und Interessenkonflikte zu vermeiden, die bei Geschéften mit
verbundenen Parteien entstehen kdnnen, verlangt die Aufsichtsinstanz von den
Banken, dass sie Geschafte mit verbundenen Parteien zu Marktkonditionen
abschliessen, dass sie diese Geschafte Uberwachen, dass sie geeignete Mass-
nahmen ergreifen, um die Risiken zu begrenzen bzw. zu mindern, und dass
Engagements gegeniber verbundenen Parteien nach den Ublichen Grundsétzen
und Verfahren abgeschrieben werden.

. Grundsatz 21 —Lander- und Transferrisiken: Die Aufsichtsinstanz sorgt dafr,
dass die Banken Uber angemessene Grundsatze und Verfahren verfligen, um
Lander- und Transferrisiken in ihren internationalen Kredit- und Anlagegeschéften
frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen
bzw. mindern.

. Grundsatz 22 — Marktrisiko: Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber
ein angemessenes Marktrisikomanagement verfligen, unter Beriicksichtigung ihrer
Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils, des Markt- und Wirtschaftsumfelds sowie des
Risikos einer erheblichen Verschlechterung der Marktliquiditat. Hierzu gehoren
konservative Grundsatze und Verfahren, um Marktrisiken friihzeitig zu erkennen,
messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern.

o Grundsatz 23 — Zinsanderungsrisiko im Anlagebuch: Die Aufsichtsinstanz prift
nach, ob die Banken Uber geeignete Systeme verfligen, um das Zinsanderungs-
risiko im Anlagebuch frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen,
melden und begrenzen bzw. mindern. Diese Systeme bericksichtigen die Risiko-
bereitschaft und das Risikoprofil der Banken sowie das Markt- und Wirtschafts-
umfeld.

o Grundsatz 24 — Liquiditatsrisiko: Die Aufsichtsinstanz legt vorsichtige und
angemessene (quantitative und/oder qualitative) Liquiditatsanforderungen fir
Banken fest, die deren Liquiditatsbedarf entsprechen. Sie Uberzeugt sich, dass die
Banken Uber eine Strategie verfigen, die eine umsichtige Steuerung des
Liquiditatsrisikos und die Einhaltung der Liguiditatsanforderungen ermdglicht. In der
Strategie zu bertcksichtigen sind das Risikoprofil der Bank sowie das Markt- und
Wirtschaftsumfeld; sie umfasst konservative Grundséatze und Verfahren, die der
Risikobereitschaft der Bank entsprechen, um Liquiditatsrisiken Uber eine angemes-
sene Reihe von Zeithorizonten zu erkennen, messen, bewerten, uberwachen,
melden und begrenzen bzw. mindern. Zumindest bei international tatigen Banken
dirfen die Liquiditatsanforderungen nicht weniger streng sein als diejenigen der
geltenden Basler Rahmenregelungen.

o Grundsatz 25 — Operationelles Risiko: Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die
Banken Uber ein angemessenes Risikomanagementsystem fiir das operationelle
Risiko verfugen, unter Berlicksichtigung ihrer Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils
sowie des Markt- und Wirtschaftsumfelds. Hierzu gehodren konservative Grundséatze
und Verfahren, um operationelle Risiken frihzeitig zu erkennen, beurteilen,
bewerten, tberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern.
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o Grundsatz 26 — Interne Kontrolle und Prifung: Die Aufsichtsinstanz prift nach,
ob die Banken angemessene interne Kontrollsysteme haben, damit ein gut
kontrolliertes Betriebsumfeld fur die Fuhrung ihrer Geschafte geschaffen und
gepflegt wird, unter Berlcksichtigung des Risikoprofils. Dazu gehéren genaue
Regelungen fir das Delegieren von Befugnissen und Zustandigkeiten, die Trennung
der Funktionen, die das Eingehen von Verpflichtungen fir die Bank, das Verflgen
Uber Gelder und die Rechenschaftslegung Uber ihre Aktiva und Passiva betreffen,
die Abstimmung dieser Funktionen, die Sicherung der Aktiva der Bank sowie
angemessene unabhangige interne Revisions- und Compliance-Funktionen zur
Pruafung der Einhaltung dieser Vorschriften und der einschlégigen Gesetze und
Bestimmungen.

o Grundsatz 27: Rechnungslegung und externe Revision: Die Aufsichtsinstanz
prift nach, ob Banken und Bankkonzerne angemessen und korrekt Buch fuhren,
ihre Finanzausweise nach international anerkannten Grundsatzen und Praktiken der
Rechnungslegung erstellen und jahrlich Informationen verdffentlichen, die ein
getreues Bild ihrer Finanz- und Ertragslage vermitteln und die mit dem Prifbericht
eines unabhangigen externen Revisors versehen sind. Die Aufsichtsinstanz achtet
ferner darauf, dass die Banken und die Muttergesellschaften von Bankkonzernen
Uber angemessene Fihrungsstrukturen und Uberwachung der externen Revision
verfugen.

o Grundsatz 28 — Offenlegung und Transparenz: Die Aufsichtsinstanz achtet
darauf, dass Banken und Bankkonzerne regelmdassig Informationen auf
konsolidierter und, wo angebracht, auf Solo-Basis veroffentlichen. Diese Informa-
tionen mussen einfach zuganglich sein und ein getreues Bild der Finanzlage, des
Erfolgs, der Risikopositionen, der Risikomanagementstrategien sowie der Grund-
satze und Ablaufe in der Fihrungsstruktur vermitteln.

o Grundsatz 29 — Missbrauch von Finanzdienstleistungen: Die Aufsichtsinstanz
achtet darauf, dass die Banken Uber angemessene Geschéaftsgrundsatze und
Verfahrensweisen einschliesslich strenger Vorschriften flr die Feststellung der
Kundenidentitat verfiigen, die hohe ethische Standards und Berufsstandsregeln im
Finanzsektor fordern und verhindern, dass die Bank — mit oder ohne Vorsatz — fir
das Begehen strafbarer Handlungen genutzt wird.

42. Die Grundséatze sind in Bezug auf verschiedene Ansatze der Bankenaufsicht
neutral, sofern die Ubergeordneten Ziele erreicht werden. Sie sind nicht so gestaltet, dass sie
samtlichen Bedirfnissen und Umstanden eines jeden Bankensystems Rechnung tragen.
Vielmehr sind im Zusammenhang mit den Beurteilungen und im Dialog zwischen Prifern und
nationalen Instanzen landerspezifische Gegebenheiten starker zu berticksichtigen.

43. Die nationalen Aufsichtsinstanzen sollten die Grundséatze fir eine wirksame
Bankenaufsicht bei der Beaufsichtigung samtlicher Bankinstitute in ihrem Zustandigkeits-
bereich anwenden.*? Einzelne Lander, insbesondere Lander mit entwickelten Markten und
Banken, kénnen die Grundsatze erweitern, um bewahrte Aufsichtsverfahren (,best practice®)
zu entwickeln.

2 |n Landern, in denen Finanzinstitute ohne Bankstatus dhnlich wie Banken im Einlagen- und Kreditgeschaft

tatig sind, waren viele der hier dargelegten Grundséatze auch auf solche Nichtbankfinanzinstitute anwendbar.
Allerdings ist es auch durchaus méglich, fur solche Institute andere Regulierungen als fiir Banken zu erlassen,
solange sie insgesamt keinen wesentlichen Anteil der Einlagen eines Finanzsystems halten.
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44, Eine weitgehende Einhaltung der Basler Grundsétze dirfte sich positiv auf die
Stabilitéat des Finanzsektors insgesamt auswirken. Eine Garantie daflir besteht jedoch nicht,
und auch der Konkurs von Banken kann damit nicht verhindert werden. Die Bankenaufsicht
kann und soll keinen Schutz vor Bankkonkursen bieten. In einer Marktwirtschaft gehort der
Konkurs zum unternehmerischen Risiko.

45, Der Ausschuss ist bereit, Arbeiten auf nationaler Ebene zu férdern, um die Basler
Grundsatze zusammen mit anderen Aufsichtsinstanzen und betroffenen Parteien
umzusetzen. Der Ausschuss fordert die internationalen Finanz- und Geberorganisationen
auf, die Grundsatze zu nutzen, wenn sie einzelne Lander dabei unterstlitzen, ihre
Bankenaufsicht zu starken. Der Ausschuss wird die Umsetzung der Basler Aufsichtstandards
weiterhin in enger Zusammenarbeit mit dem IWF und der Weltbank tUberwachen. Ferner ist
der Ausschuss nach wie vor entschlossen, seine Kontakte zu den Aufsichtsinstanzen von
Nichtmitgliedslandern weiter zu starken.

Il Rahmenbedingungen fir eine wirksame Bankenaufsicht

46. Ein wirksames Bankenaufsichtssystem muss in der Lage sein, Aufsichtsgrundsatze
sowohl unter normalen als auch unter angespannten Wirtschafts- und Finanzbedingungen
effektiv zu entwickeln, umzusetzen, zu Uberwachen und durchzusetzen. Die Aufsichts-
instanzen missen imstande sein, auf externe Faktoren zu reagieren, die sich negativ auf
Banken oder das Bankensystem auswirken kdnnen. Eine Reihe von Faktoren oder Rahmen-
bedingungen beeinflusst in der Praxis unmittelbar die Wirksamkeit der Bankenaufsicht. Sie
liegen meist ausserhalb der direkten oder alleinigen Zustandigkeit der Bankenaufsicht. Wenn
eine Aufsichtsinstanz Bedenken hegt, dass die Rahmenbedingungen die Wirksamkeit und
Effizienz der Bankenregulierung und -aufsicht beeintrdchtigen konnten, sollte sie die
Regierung und die zustandigen staatlichen Stellen darauf aufmerksam machen und die
tatsachlichen oder potenziellen negativen Auswirkungen auf die Ziele der Aufsicht benennen.
Die Aufsichtsinstanz sollte mit der Regierung und den zustadndigen staatlichen Stellen
zusammenarbeiten, um Probleme anzugehen, die ausserhalb der direkten oder alleinigen
Zustandigkeit der Bankenaufsicht liegen. Dariiber hinaus sollte die Aufsichtsinstanz im
Rahmen ihrer normalen Téatigkeit Massnahmen ergreifen, um die Auswirkungen solcher
Probleme auf die Wirksamkeit und Effizienz der Bankregulierung und -aufsicht zu mindern.

47. Diese Rahmenbedingungen sind:

° eine solide und nachhaltige Wirtschaftspolitik

. ein gut durchdachter Rahmen fur die Erarbeitung der Finanzstabilitatspolitik

. eine gut ausgebaute offentliche Infrastruktur

. ein klares Rahmenkonzept fur Krisenmanagement, Sanierung und Liquidierung

. angemessene Schutzmechanismen fir das gesamte Finanzsystem (oder ein

staatliches Sicherheitsnetz)

. eine wirksame Marktdisziplin

Solide und nachhaltige Wirtschaftspolitik

48. Grundlage eines stabilen Finanzsystems ist eine solide Wirtschaftspolitik
(insbesondere Fiskal- und Geldpolitik). Ohne eine solche solide Politik kodnnen
Ungleichgewichte entstehen — wie z.B. hohe Mittelaufnahme und Ausgaben des Staates
oder eine Liquiditatsknappheit bzw. eine Liquidititsschwemme — und die Stabilitat des
Finanzsystems untergraben. Dartber hinaus kann die Regierung mit bestimmten politischen
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Massnahmen®® Banken und andere Finanzintermediare gezielt instrumentalisieren, was eine
wirksame Aufsicht behindern kann.

Gut durchdachter Rahmen fir die Erarbeitung der Finanzstabilitatspolitik

49. Angesichts des gegenseitigen Einflusses und der Wechselwirkungen von Real-
wirtschaft einerseits und Banken und Finanzsystem andererseits ist es wichtig, dass ein
klarer Rahmen fir die makroprudenzielle Uberwachung und die Erarbeitung der Finanz-
stabilitatspolitik besteht. Dieser Rahmen sollte die Behérden oder sonstigen Instanzen
benennen, die zustandig sind fir: die Erkennung aufkommender System- und anderer
Risiken im Finanzsektor, die Uberwachung und Analyse von Markt- und sonstigen Finanz-
und Wirtschaftsfaktoren, die zu einer Anhaufung von Systemrisiken filhren kénnen, die
Erarbeitung und Umsetzung geeigneter Massnahmen sowie die Beurteilung, wie sich solche
Massnahmen auf die Banken und das Finanzsystem auswirken. Er sollte dartber hinaus
Mechanismen fur eine wirksame Zusammenarbeit und Koordination wunter den
verschiedenen Stellen umfassen.

Gut ausgebaute 6ffentliche Infrastruktur

50. Zu einer gut ausgebauten offentlichen Infrastruktur gehdren folgende Elemente;
fehlen diese oder sind sie mangelhaft, kann dies die Finanzsysteme und Markte schwachen
bzw. deren Weiterentwicklung beeintrachtigen:

o ein handelsrechtliches Gesetzeskorpus, das Gesellschafts-, Konkurs- und
Vertragsrecht, Verbraucherschutz und Bestimmungen Uber das Privateigentum
umfasst; die Gesetze werden konsequent durchgesetzt und ermdglichen eine
adaguate Beilegung von Streitigkeiten

o ein effizientes und unabhangiges Gerichtswesen

o umfassende, Kklare, international anerkannte Rechnungslegungsgrundsatze
und -vorschriften

o ein unabhangiges externes Revisionssystem, das Dritten (einschl. Banken) von
neutraler Seite bestatigt, dass die Bilanz eines Unternehmens ein angemessenes
und getreues Bild seiner Finanzlage vermittelt und nach anerkannten Rechnungs-
legungsgrundsatzen erstellt worden ist, wobei die Revisoren fir ihre Feststellungen
haftbar sind

o Verfugbarkeit kompetenter, unabhangiger und erfahrener Berufsleute (z.B. Buch-
halter, Rechnungsrevisoren, Anwaélte), deren Arbeit transparenten fachlichen und
ethischen Standards entspricht, die von Amtsstellen oder Berufsverbdnden nach
internatonalen Standards festgelegt und durchgesetzt werden, und die einer
geeigneten Aufsicht unterstehen

o klare Vorschriften fir und eine angemessene Aufsicht Uber andere Finanzmarkte
und gegebenenfalls deren Teilnehmer

13 Beispiele fiir solche Massnahmen und ihre Folgen: Akkumulierung grosser Bestande an Staatspapieren,

eingeschrankter Zugang zu Kapitalmarkten infolge staatlicher Kontrollen oder wachsender Ungleichgewichte,
Verschlechterung der Qualitdt der Aktiva nach einer lockeren Geldpolitik sowie staatlich gelenkte
Kreditvergabe bzw. deren staatlich vorgeschriebene Lockerung als wirtschaftspolitische Antwort auf eine sich
verschlechternde Wirtschaftslage.

16 Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht



. sichere, leistungsfahige und gut regulierte Zahlungsverkehrs- und Clearingsysteme
(einschl. zentraler Gegenparteien) fur die Abwicklung von Finanzgeschéften, in
denen die Kontrahentenrisiken wirksam begrenzt und gesteuert werden

. effiziente und leistungsfahige Kreditauskunfteien, die Kreditauskinfte {ber
Schuldner geben, und/oder Datenbanken, die bei der Risikobeurteilung hilfreich sind

. offentliche Verflugbarkeit von elementaren Wirtschafts-, Finanz- und Sozialstatistiken

Klares Rahmenkonzept fir Krisenmanagement, Sanierung und Liquidierung

51. Ein wirksames Rahmenkonzept fir Krisenmanagement und Liquidierungen tragt
dazu bei, potenzielle Destabilisierungen im Finanzbereich, die von angeschlagenen oder
insolventen Banken und Finanzinstituten ausgehen, zu minimieren. Ein solider institutioneller
Rahmen fur Krisenmanagement und Liquidierung erfordert ein klares Mandat und eine gute
Rechtsgrundlage fiir jede zustandige Instanz (wie Bankenaufsicht, nationale Liquidations-
behdrde, Finanzministerium und Zentralbank). Die zustandigen Instanzen sollten tber ein
breites Spektrum von Befugnissen und geeigneten Instrumenten verfigen, die gesetzlich
verankert sind, um ein Finanzinstitut zu liquidieren, das wirtschaftlich nicht mehr lebensfahig
ist und bei dem kaum Aussicht besteht, dass es wieder lebensfahig wird. Die zustandigen
Instanzen sollten sich ferner daruber einigen, welches ihre individuellen und gemeinsamen
Aufgaben im Krisenmanagement und bei der Liguidierung sind und wie sie die Erfiillung
dieser Aufgaben koordinieren wollen. Dabei sollten sie in der Lage sein, vertrauliche Informa-
tionen auszutauschen, um die Vorausplanung fir Sanierungs- und Liquidierungssituationen
und die Handhabung konkreter Falle zu erleichtern.

Angemessene Schutzmechanismen fir das gesamte Finanzsystem (oder staatliches
Sicherheitsnetz)

52. In welchem Umfang das gesamte Finanzsystem geschitzt werden muss, ist eine
Grundsatzfrage, die von den zustandigen Stellen (einschl. der Regierung und der
Zentralbank) beantwortet werden muss, insbesondere wenn moglicherweise offentliche
Mittel gesprochen werden missen. Die Aufsichtsinstanzen sind einzubeziehen, da sie Uber
genaue Kenntnisse der betroffenen Finanzinstitute verfiigen. Im Zusammenhang mit
Systemfragen missen mehrere Faktoren gegeneinander abgewogen werden: Die Gefahren
fur das Vertrauen in das Finanzsystem und die Ansteckungsrisiken fur an sich solide Institute
sind zu bertcksichtigen, und die Verzerrung von Marktsignalen und die Beeintrachtigung der
Marktdisziplin sind so gering wie moglich zu halten. Ein zentrales Element des System-
schutzes ist ein Einlagensicherungssystem. Sofern die Einlagensicherung transparent und
sorgféltig gestaltet ist, kann sie das Vertrauen der Offentlichkeit in das System fordern und
die Ansteckungsgefahren begrenzen, die von angeschlagenen Banken ausgehen.

Wirksame Marktdisziplin

53. Voraussetzungen fur eine wirksame Marktdisziplin sind u.a. angemessene
Informationen fur die Marktteilnehmer, geeignete finanzielle Anreize, die gut gefihrte
Institute belohnen, und Vorkehrungen, damit die Anleger nicht von den Folgen ihrer
Entscheidungen abgeschirmt werden. Zu den Aspekten, die zu bericksichtigen sind,
gehodren die Unternehmensfilhrung und Regelungen, die sicherstellen, dass Kredithehmer
Anlegern und Glaubigern gegeniber wahrheitsgemasse, aussagekréaftige, transparente und
aktuelle Angaben machen. Signale des Marktes kdnnen verzerrt und die Disziplin kann
geschwacht werden, wenn staatliche Stellen versuchen, unternehmerische Entscheidungen,
insbesondere Entscheidungen Uber die Vergabe von Krediten, zu beeinflussen oder ausser
Kraft zu setzen, um politische Ziele zu erreichen. Unter solchen Umstanden ist es wichtig,
dass die Bereitstellung von Krediten oder Kreditgarantien durch den Staat oder staatliche
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Stellen offengelegt wird und dass ein formelles Verfahren besteht, um Finanzinstitute zu
entschadigen, wenn solche Kredite notleidend werden.

AV Beurteilungsmethodik

54. Die Basler Grundsatze sollen den nationalen Instanzen im Wesentlichen dabei
helfen, die Qualitat ihrer Aufsichtssysteme zu beurteilen, und Anregungen fir Reformplane
geben. Die Beurteilung eines Landes hinsichtlich der Einhaltung der Grundsatze zum
aktuellen Zeitpunkt kann einen wichtigen Schritt bei der Einflhrung einer wirksamen
Bankenaufsicht darstellen. Um bei der Beurteilung, ob die Grundsétze eingehalten werden,
Objektivitat und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten,™ sollten sich die Aufsichtsinstanz und die
Prifer auf diese Beurteilungsmethodik stiitzen; beide Parteien sollten aber auch ihr Urteils-
vermégen walten lassen. Die Beurteilung sollte Schwachstellen im bestehenden Banken-
aufsichtssystem aufdecken und die Grundlage fiir Korrekturmassnahmen seitens staatlicher
Stellen und der Bankenaufsicht bilden.

55. Einzelne Mitglieder des Basler Ausschusses wirken zwar an den Beurteilungen mit,
doch diese stehen im Wesentlichen unter der Leitung des IWF und der Weltbank. Der
Ausschuss hat sich entschieden, keine eigenen Beurteilungen durchzufithren und die
derzeitige Arbeitsteilung zwischen dem Ausschuss als normgebender Instanz und den
internationalen Finanzorganisationen als beurteilenden Instanzen beizubehalten. Jedoch ist
der Ausschuss in Verbindung mit dem Institut fir Finanzstabilitat bereit, Unterstiitzung in
anderer Form zu leisten, z.B. durch Schulungsangebote.

Anwendung der Methodik

56. Die Methodik ist vielseitig anwendbar: fur i) Selbsteinschatzungen durch die
Bankenaufsichtsinstanzen; ™ ii) Beurteilungen des IWF und der Weltbank hinsichtlich der
Qualitat der Aufsichtssysteme, z.B. im Rahmen des FSAP; iii) Beurteilungen durch private
Dritte wie Beratungsunternehmen; iv) gegenseitige Prufungen (sog. Peer Reviews), z.B.
innerhalb regionaler Gruppen von Aufsichtsinstanzen. Bis heute wurde die Einhaltung der
GruPGdsatze bereits in Uber 150 Landern beurteilt, und weitere Lander sind dabei, dies zu
tun.

57. Unabhangig von der jeweiligen Anwendung sind folgende Faktoren von zentraler
Bedeutung:
o Im Interesse einer grosstmaglichen Objektivitat wird die Einhaltung der Grundsatze

am besten durch entsprechend qualifizierte Dritte beurteilt — ein Team bestehend
aus zwei Personen mit weitreichender Erfahrung im Bereich der Bankenaufsicht, die
unterschiedliche Sichtweisen haben, wodurch eine gegenseitige Kontrolle gewéhr-
leistet ist. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass sich eine Selbsteinschatzung, die
nicht lange zurickliegt, bei einer Beurteilung durch Dritte als sehr nitzlich erweist.

4 Das Ziel der Beurteilungen besteht jedoch nicht darin, eine Rangfolge von Aufsichtssystemen aufzustellen.

Siehe Absatz 35.

> Der Basler Ausschuss hat Leitlinien fur die Durchfiihrung von Selbsteinschatzungen herausgegeben:

Conducting a supervisory self-assessment — practical application, Basel, April 2001.

* Die regelmassigen Berichte des IWF und der Weltbank Uber die Erfahrungen mit Beurteilungen im Rahmen

des FSAP enthalten nitzliche Informationen, die bei der Uberarbeitung der Basler Grundsétze zu Verbesse-
rungen fuhrten.
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. Eine faire Beurteilung der Verfahren der Bankenaufsicht ist nur mdglich, wenn alle
zustandigen Instanzen ernsthaft zusammenarbeiten.

. Bei der Beurteilung samtlicher 29 Grundsatze ist ein Abwégen zahlreicher Aspekte
erforderlich, wozu nur qualifizierte Prifer mit einschlagigen praktischen Erfahrungen
in der Lage sind.

. Die Beurteilung setzt hinsichtlich der Interpretation der Einhaltung der Grundsatze
Erfahrung auf dem Gebiet des Rechts und der Rechnungslegung voraus;
Interpretationen hinsichtlich Recht und Rechnungslegung missen in Bezug zum
Rechts- und Rechnungslegungssystem des jeweiligen Landes stehen. Darlber
hinaus mussen nach den Prufungen vor Ort unter Umstanden weitere Rechts- und
Rechnungslegungssachverstandige hinzugezogen werden.

o Die Beurteilung muss umfassend sein und so weit in die Tiefe gehen, dass ein
Urteil, ob die Kriterien auch in der Praxis — nicht nur in der Theorie — erfillt sind,
moglich ist. Der Regelungsumfang und die Regelungstiefe von Gesetzen und
Vorschriften muissen ausreichen, und sie sind wirksam durchzusetzen und
einzuhalten. Das blosse Bestehen von Gesetzen und Vorschriften reicht zum
Nachweis der Einhaltung der Kriterien nicht aus.

Beurteilung der Einhaltung der Grundsatze

58. Das vorrangige Ziel einer Beurteilung sollte darin bestehen, Art und Umfang
etwaiger Schwachstellen im Bankenaufsichtssystem und die Einhaltung der einzelnen
Grundsatze zu ermitteln. Die Umsetzung der Grundsatze fir eine wirksame Bankenaufsicht
beginnt zwar mit der Beurteilung der Einhaltung der Grundséatze, doch ist diese Beurteilung
lediglich ein Mittel zum Zweck und stellt kein Ziel an sich dar. Vielmehr ist die Beurteilung flr
die Aufsichtsinstanz (und teilweise die Regierung) der Anlass, gegebenenfalls eine Strategie
zur Verbesserung der Bankenaufsicht zu entwickeln.

59. Zur Beurteilung der Einhaltung eines bestimmten Grundsatzes ist in dieser Methodik
fur jeden Grundsatz eine Reihe zentraler und zusatzlicher Kriterien vorgesehen. Fir die
Klassifizierung werden bei der Beurteilung, ob ein Grundsatz vollumféanglich eingehalten ist,
grundsatzlich nur die zentralen Kriterien herangezogen. Die zusatzlichen Kriterien sind fur
Lander mit einem hochentwickelten Bankensystem als Vorschlag flr Best-Practice-
Standards gedacht. Die einzelnen L&nder werden in Zukunft folgende drei Beurteilungs-
optionen haben:

i) Wenn das Land nicht ausdriicklich eine andere Option wahlt, wird die Einhaltung der
Grundsétze nur anhand der zentralen Kriterien beurteilt und klassifiziert.

i) Ein Land kann sich freiwillig dafiir entscheiden, auch anhand der zuséatzlichen
Kriterien beurteilt zu werden, mit dem Ziel, Bereiche zu ermitteln, in denen es seine
Regulierung und Aufsicht noch verbessern kdnnte, und von den Prufern Ratschlage
zu erhalten, wie dies zu erreichen wére. Die Klassifizierung der Einhaltung der
Grundsatze erfolgt jedoch nur mit Bezug auf die zentralen Kriterien.

iii) Um Landern entgegenzukommen, die bestrebt sind, die bestmdgliche Praxis im
Aufsichtsbereich zu erzielen, kann ein Land sich freiwillig dafiir entscheiden, anhand
sowohl der zentralen als auch der zuséatzlichen Kriterien beurteilt und klassifiziert zu
werden.
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60. Fir die Beurteilung der Einhaltung der Grundsatze durch Dritte !’ ist folgende
vierstufige Skala anzuwenden: eingehalten, weitgehend eingehalten, im Wesentlichen nicht
eingehalten, nicht eingehalten. Die Klassifizierungsstufe ,nicht anwendbar* kann unter
bestimmten, in Absatz 62 beschriebenen Umstanden verwendet werden.

61. Kurzbeschreibung der Klassifizierungsstufen und ihrer Anwendbarkeit:

o Eingehalten — Ein Land héalt einen Grundsatz ein, wenn alle auf das Land anwend-
baren zentralen Kriterien'® erfiillt sind und keine wesentlichen Mangel bestehen.
Naturlich kann ein Land unter Umstanden auch nachweisen, dass der Grundsatz
auf andere Art umgesetzt worden ist. Umgekehrt kann es sein, dass aufgrund der
besonderen Situation in einzelnen Landern die zentralen Kriterien nicht genigen,
um das Ziel des Grundsatzes zu erreichen; dann sind vielleicht zusatzliche
Massnahmen notwendig, damit der im jeweiligen Grundsatz angesprochene
Aufsichtsaspekt als wirksam betrachtet werden kann.

o Weitgehend eingehalten — Ein Land halt einen Grundsatz weitgehend ein, wenn nur
geringfigige Mangel festgestellt werden und keine ernsthaften Zweifel an der
Fahigkeit und der festen Absicht der Aufsichtsinstanzen bestehen, die vollstéandige
Einhaltung des Grundsatzes innerhalb eines bestimmten Zeitraums zu erreichen.
Die Klassifizierungsstufe ,weitgehend eingehalten“ kann verwendet werden, wenn
das Aufsichtssystem zwar nicht alle zentralen Kriterien erfillt, die Wirksamkeit der
Aufsicht insgesamt aber ausreichend gut ist und keine wesentlichen Risiken
unberticksichtigt bleiben.

o Im Wesentlichen nicht eingehalten — Ein Land halt einen Grundsatz im Wesent-
lichen nicht ein, wenn trotz bestehender formeller Regelungen, Vorschriften und
Verfahren schwerwiegende Mangel bestehen und es Anzeichen dafir gibt, dass die
Aufsicht eindeutig nicht wirksam oder die praktische Umsetzung unzureichend ist,
oder wenn die festgestellten Mangel Anlass zu Zweifeln geben, ob die Aufsichts-
instanz in der Lage ist, die Einhaltung des Grundsatzes zu erreichen. Es sei
eingerdumt, dass die Bandbreite zwischen den Klassifizierungsstufen ,weitgehend
eingehalten“ und ,im Wesentlichen nicht eingehalten* gross ist und dass die
Entscheidung im Einzelfall schwierig sein kann. Andererseits bestand die Absicht,
die Prifer zu einer eindeutigen Feststellung zu bewegen.

. Nicht eingehalten — Ein Land halt einen Grundsatz nicht ein, wenn der Grundsatz
nur unwesentlich umgesetzt wurde, mehrere zentrale Kriterien nicht eingehalten
werden oder die Aufsicht offenkundig nicht wirksam ist.

62. Dartiber hinaus wird ein Grundsatz als ,nicht anwendbar” betrachtet, wenn nach
Auffassung des Prifers der Grundsatz aufgrund struktureller, rechtlicher und institutioneller
Merkmale eines Landes nicht anwendbar ist. In einigen Fallen haben Lander vorgeschlagen,
dass bei gewissen noch kaum entwickelten oder unwesentlichen Bankgeschéften, die nicht
Gegenstand einer Beaufsichtigung sind, die Klassifizierungsstufe ,nicht anwendbar* anstelle
von ,nicht eingehalten* vergeben werden sollte. Die Entscheidung darlber liegt beim Prufer.
Allerdings kann es vorkommen, dass Geschéafte zum Zeitpunkt der Beurteilung vergleichs-
weise unwesentlich sind, in der Folge aber an Bedeutung gewinnen; die Aufsichtsinstanzen

" Zwar kann die Klassifizierung im Rahmen von Selbsteinschatzungen nitzliche Informationen geben, aber sie

ist nicht obligatorisch, da die Prifer zu ihrem eigenen unabhangigen Urteil gelangen.

8 Zum Zweck der Klassifizierung wirde der Begriff ,zentrale Kriterien" in diesem Absatz im Fall eines Landes,

das sich auch anhand der zusatzlichen Kriterien beurteilen und klassifizieren lassen will, auch letztere
einschliessen.
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missen mit derartigen Entwicklungen rechnen und darauf vorbereitet sein. Das Aufsichts-
system sollte eine Uberwachung derartiger Geschafte zulassen, auch wenn Vorschriften
oder eine Beaufsichtigung zunachst fur nicht notwendig erachtet werden. ,Nicht anwendbar*
ware die zutreffende Klassifizierungsstufe, wenn die Aufsichtsinstanz den Sachverhalt kennt
und in der Lage ware, Massnahmen zu ergreifen, aber realistischerweise nicht davon auszu-
gehen ist, dass das Volumen dieser Geschafte derart zunimmt, dass sich daraus Risiken
ergeben.

63. Die Klassifizierung ist keine exakte Wissenschaft, und es ist moglich, die
Grundsatze auf unterschiedliche Art einzuhalten. Die Beurteilungskriterien sollten nicht als
Punkte auf einer Checkliste fiir die Uberprifung der Einhaltung verstanden werden, sondern
als Instrumente einer qualitativen Bewertung. Die Einhaltung bestimmter Kriterien kann fur
die Wirksamkeit der Aufsicht wichtiger sein — dies hangt von der Lage und den Umstanden
im jeweiligen Land ab. Somit stellt die Anzahl der erfillten Kriterien nicht immer ein Indiz fur
die Einhaltung eines bestimmten Grundsatzes insgesamt dar. Besondere Bedeutung haben
die kommentierenden Bemerkungen, welche die Klassifizierung jedes einzelnen Grund-
satzes erlautern sollten; diese Kommentare sind wichtiger als die jeweilige Klassifizierungs-
stufe. Das vorrangige Ziel einer Beurteilung besteht nicht in einer ,Benotung"; vielmehr soll
den betreffenden Instanzen deutlich gemacht werden, wo Schwachstellen liegen, damit
entsprechende Verbesserungen in die Wege geleitet werden kénnen. Dazu gehéren Mass-
nahmenplane mit Prioritdten fur die einzelnen Schritte, die notwendig sind, um den
Grundsatzen uneingeschrankt zu gentigen.

64. Die Beurteilung sollte auch eine Einschatzung des Prifers enthalten, aus der
hervorgeht, wie Schwachen hinsichtlich der Rahmenbedingungen fir eine wirksame
Bankenaufsicht, die in Absatz 46-53 dargestellt sind, eine wirksame Aufsicht verhindern und
inwiefern sich aufsichtliche Massnahmen dazu eignen, diese Schwachen zu mindern. Diese
Einschatzung sollte nicht in Form einer Klassifizierung, sondern in Form einer qualitativen
Bewertung erfolgen. Empfehlungen hinsichtlich dieser externen Faktoren sollten nicht Teil
des Massnahmenplans im Rahmen der Beurteilung der Einhaltung der Grundsatze sein;
stattdessen konnen sie z.B. im Zusammenhang mit sonstigen allgemeinen Empfehlungen
zur Starkung des Umfelds der Finanzaufsicht genannt werden.

65. Die Grundsétze fiur eine wirksame Bankenaufsicht stellen Mindeststandards dar, die
von allen Bankenaufsichtsinstanzen anzuwenden sind. Bei der Umsetzung einzelner
Grundsatze wird die Bankenaufsicht Risikoprofil und Systemrelevanz der jeweiligen Banken
zu berlcksichtigen haben; dies gilt im Besonderen fir die Grundsatze, bei denen die
Aufsichtsinstanzen die Angemessenheit der Risikomanagementgrundsatze und -verfahren
der Banken prifen missen.

Praktische Anmerkungen fir die Durchfiihrung der Beurteilung

66. Obwohl es nicht eigentlich Aufgabe des Ausschusses ist, detaillierte Richtlinien fur
die Erarbeitung und Darstellung der Untersuchungsberichte zu erstellen, ist er davon
Uiberzeugt, dass es bestimmte Aspekte gibt, welche die Priifer im Rahmen der Beurteilung
und bei der Erstellung ihres Berichts beriicksichtigen sollten. Deshalb ist im Anhang 2 dieses
Papiers als Beispiel das Schema aufgefuhrt, das IWF und Weltbank fir ihre eigenen
Beurteilungen der Umsetzung der Grundsatze in einzelnen Landern entwickelt haben. Dieser
Anhang enthélt ausserdem Richtlinien fur die Prifer, wie sie zu einer Einschatzung der
Rahmenbedingungen fir eine wirksame Bankenaufsicht gelangen, aus der hervorgeht, wie
Schwéchen hinsichtlich dieser externen Faktoren eine wirksame Aufsicht verhindern
kdnnten, wie in Absatz 64 erwahnt, und inwiefern sich aufsichtliche Massnahmen dazu
eignen, solche Schwachen der Rahmenbedingungen einer wirksamen Bankenaufsicht zu
mindern.
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67. Erstens missen die Priifer bei ihrer Arbeit freien Zugang zu einer Vielzahl von
Informationen und betroffenen Parteien haben. Zu den notwendigen Informationen gehoren
nicht nur verdffentlichte Informationen wie einschlagige Gesetze, Vorschriften und
Grundsatze, sondern auch sensiblere Informationen wie Selbsteinschitzungen, operative
Richtlinien fur Mitarbeiter der Bankenaufsicht und nach Mdglichkeit Beurteilungen einzelner
Banken durch die Aufsichtsinstanz. Diese Informationen sollten zur Verfigung gestellt
werden, sofern dies nicht den jeweils fir die Aufsicht geltenden Vorschriften zum Schutz
vertraulicher Informationen widerspricht. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Fragen der
Geheimhaltung oftmals ad-hoc durch Absprachen zwischen Prifer und geprufter Instanz
geregelt werden koénnen. Die Prufer fuhren mit einer Reihe von Einzelpersonen und
Vertretern von Institutionen Gesprache; zu diesen Institutionen gehéren die Bankenaufsichts-
instanz(en), sonstige nationale Stellen mit Aufsichtsfunktion, gegebenenfalls zusténdige
Ministerien, Banken und Bankenverbande, Rechnungsrevisoren und sonstige Vertreter des
Finanzsektors. Werden notwendige Informationen nicht zur Verfligung gestellt, ist dies
gesondert zu vermerken; ebenso ist anzugeben, wie sich dies auf die Beurteilung auswirken
kann.

68. Zweitens erfordert die Beurteilung der Einhaltung jedes einzelnen Grundsatzes die
Bewertung einer Reihe miteinander verknipfter Anforderungen, die je nach Art des
Grundsatzes auf unterschiedliche Quellen zuriickgehen: Gesetze, Aufsichtsvorschriften,
Aufsichtsrichtlinien, Prifungen vor Ort und externe Analysen, Meldungen an die Aufsicht und
Offenlegungen sowie Belege fur erfolgte bzw. nicht erfolgte Umsetzung. Ausserdem ist zu
prufen, ob die Anforderungen in der Praxis tatséchlich gelten. Dabei ist auch zu prifen, ob
die Aufsichtsinstanz tber die notwendige Unabhangigkeit, das erforderliche Fachwissen, die
nétigen Ressourcen und die notige Entschlossenheit verfigt, um die Grundsatze
umzusetzen.

69. Drittens sollte sich die Beurteilung nicht nur auf Ma&ngel konzentrieren, sondern es
sollte auch deutlich werden, was im Einzelnen bereits erreicht wurde. Dadurch ergibt sich ein
besseres Bild von der Wirksamkeit der Bankenaufsicht.

70. Viertens gibt es in einigen L&ndern Nichtbankfinanzinstitute, die keinem
beaufsichtigten Bankkonzern angehéren und bankéhnliche Geschéfte tatigen; diese Institute
kénnen einen erheblichen Teil des gesamten Finanzsystems ausmachen und sich
weitgehend einer Aufsicht entziehen. Da sich die Basler Grundsatze ausdriicklich auf die
Bankenaufsicht beziehen, sind sie bei einer formellen Beurteilung dieser Nichtbankfinanz-
institute nicht anwendbar. Im Untersuchungsbericht sollten jedoch zumindest die Geschafts-
bereiche angegeben sein, in denen Nichtbanken einen Einfluss auf beaufsichtigte Banken
haben; ferner ist auf mogliche Probleme hinzuweisen, die sich aufgrund der Tatigkeit von
Nichtbanken ergeben kdnnen.

71. Funftens erschwert die Zunahme der grenziiberschreitenden Tatigkeit von Banken
die Beurteilung der Einhaltung der Grundsatze. Verbesserungen bei der Zusammenarbeit
und beim Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des
Aufnahmelandes sind sowohl unter normalen Umsténden als auch in Krisensituationen von
grundlegender Bedeutung. Der Prifer hat deshalb zu beurteilen, ob die Zusammenarbeit und
der Informationsaustausch tatsachlich im notwendigen Ausmass erfolgen; dabei sind
Umfang und Komplexitat der Bankkontakte zwischen den betroffenen L&ndern zu
bertcksichtigen.

V. Kriterien fur die Beurteilung der Einhaltung der Basler Grundséatze

72. In diesem Teil werden die Beurteilungskriterien fur jeden der 29 Grundséatze in zwei
Kategorien unterteilt: ,zentrale Kriterien* und ,zusétzliche Kriterien". Zentrale Kriterien sind,
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wie in Absatz 59 ausgefiihrt, die Kriterien, die erflllt sein sollten, damit ein Grundsatz als
eingehalten gelten kann. Die zusatzlichen Kriterien durften insbesondere fir die Beaufsich-
tigung komplexerer Bankinstitute von Bedeutung sein, und Lander mit derartigen Instituten
sollten die Einhaltung auch dieser Kriterien anstreben. Die Beurteilung der Einhaltung erfolgt
im Grossen und Ganzen auf der Grundlage der zentralen Kriterien; der Priufer dussert sich
zur Einhaltung der zuséatzlichen Kriterien, nimmt jedoch keine Klassifizierung vor, ausser das
beurteilte Land entscheidet sich freiwillig dafir, auch auf der Grundlage der zusatzlichen
Kriterien klassifiziert zu werden.

73. Die einzelnen Beurteilungskriterien basieren im Wesentlichen auf bereits
bestehenden, bewéhrten Aufsichtspraktiken, auch wenn diese noch nicht vollumfénglich
umgesetzt worden sind. Gegebenenfalls werden die Quellen der Beurteilungskriterien
aufgefihrt.

Befugnisse, Zustandigkeiten und Aufgaben der Bankenaufsicht

Grundsatz 1: Zustandigkeiten, Ziele und Befugnisse

In einem wirksamen Bankenaufsichtssystem sind die Zustandigkeiten und Ziele aller an der
Aufsicht (iber Banken und Bankkonzerne beteiligten Instanzen klar definiert.”® Es besteht
eine geeignete Rechtsgrundlage fur die Bankenaufsicht, sodass jede zustandige Instanz
Uber die nétigen Befugnisse verfugt, um Banken zuzulassen, die laufende Aufsicht wahrzu-
nehmen, auf die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften zu achten und bei Bedenken Uber
Sicherheit und Soliditat frithzeitig Korrekturmassnahmen zu ergreifen.”

Zentrale Kriterien

1. Die Zustandigkeiten und Ziele der an der Bankenaufsicht beteiligten Instanzen®
sind gesetzlich klar definiert und offentlich gemacht. Ist mehr als eine Instanz fur die
Beaufsichtigung des Bankensystems zustandig, muss eine glaubwirdige und
offentlich zugéngliche Rahmenregelung vorhanden sein, um Regulierungs- und
Aufsichtsliicken zu vermeiden.

2. Das vorrangige Ziel der Bankenaufsicht ist die Forderung der Sicherheit und
Soliditat der Banken und des Bankensystems. Hat die Bankenaufsicht noch weiter-
gehende Kompetenzen, so sind diese dem vorrangigen Ziel untergeordnet und
stehen nicht in Konflikt dazu.

3. Gesetze und Vorschriften bilden den Rahmen, in dem die Aufsichtsinstanz
aufsichtsrechtliche Mindestanforderungen fur Banken und Bankkonzerne festlegen
und durchsetzen kann. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, die aufsichtsrechtlichen

19 In diesem Dokument umfasst ein .Bankkonzern die Holdinggesellschaft, die Bank und ihre Niederlassungen,

Tochter, verbundenen Unternehmen und Joint Ventures im In- und Ausland. Risiken aus anderen
Unternehmen des weiteren Konzerns, z.B. Nichtbankunternehmen (einschl. Nichtfinanzunternehmen), kénnen
ebenfalls von Bedeutung sein. Dieser konzernweite Aufsichtsansatz geht (ber die buchhalterische
Konsolidierung hinaus.

2 Auf die Tatigkeiten der Aufsichtsinstanz wie Zulassung von Banken, laufende Aufsicht und Korrekturmass-

nahmen wird in den folgenden Grundsétzen naher eingegangen.

2 Im Folgenden wird eine derartige Instanz als ,Aufsichtsinstanz* bezeichnet; nur ausnahmsweise wird der

Klarheit wegen der l&angere Begriff ,Bankenaufsichtsinstanz” verwendet.
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Anforderungen fir einzelne Banken und Bankkonzerne aufgrund ihres
Risikoprofils? und ihrer Systemrelevanz? zu erhdhen.

Die Bankgesetze, die entsprechenden Vorschriften und die Aufsichtsanforderungen
werden bei Bedarf Uiberarbeitet, um ihre Wirksamkeit und Relevanz im Hinblick auf
eine sich verandernde Branchen- und Aufsichtspraxis zu sichern. Die Uberarbeitung
erfolgt gegebenenfalls nach einem offentlichen Konsultationsverfahren.

Die Aufsichtsinstanz ist befugt:

a) uneingeschrankten Zugang zum obersten Verwaltungsorgan, zur Geschafts-
leitung, zum Personal und zu den Unterlagen der Bank bzw. des Bank-
konzerns zu verlangen, um die Einhaltung bankinterner Vorschriften und
Limits sowie die Einhaltung geltender Gesetze und Vorschriften zu tberprifen

b) die gesamte Tatigkeit eines Bankkonzerns im In- und Ausland zu tberprifen
c) das Auslandsgeschéaft von Banken mit Sitz in ihrem Land zu beaufsichtigen
Halt sich eine Bank nach Einschatzung der Aufsichtsinstanz nicht an die geltenden
Gesetze und Vorschriften, ist ihr Geschaftsgebaren offensichtlich oder wahr-

scheinlich riskant bzw. unsolide oder tatigt sie Geschéafte, die potenziell die Bank
oder das Bankensystem gefahrden, ist die Aufsichtsinstanz befugt:

a) umgehende Korrekturmassnahmen zu ergreifen (und/oder diese von der
betreffenden Bank zu verlangen)

b)  eine Reihe von Sanktionen zu verhangen
c) die Zulassung der Bank zu widerrufen

d) mit anderen zustandigen Instanzen zusammenzuarbeiten, um fir eine geord-
nete Liquidierung der Bank zu sorgen bzw. gegebenenfalls die Liquidierung zu
veranlassen

Die Aufsichtsinstanz ist befugt, die Geschaftstatigkeit von Mutter- und Tochter-
gesellschaften zu Uberprufen, um deren Einfluss auf die Sicherheit und Soliditat der
Bank und des Bankkonzerns zu ermitteln.

Grundsatz 2: Unabhéngigkeit, Rechenschaftspflicht, Ressourcen und Rechtsschutz
fur Mitarbeiter der Bankenaufsicht

Die Aufsichtsinstanz ist operativ unabhéangig, verfligt Uber transparente Ablaufe, solide
Kontrolimechanismen, Budgetprozesse, die die Autonomie nicht untergraben, und angemes-
sene Ressourcen; sie ist fur die Erfullung ihrer Aufgaben und den Einsatz ihrer Ressourcen
rechenschaftspflichtig. Die Rechtsgrundlage fur die Bankenaufsicht schliesst Rechtsschutz
fur ihre Mitarbeiter ein.
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In diesem Dokument bezieht sich der Ausdruck ,Risikoprofil* auf die Art und den Umfang der von einer Bank
eingegangenen Risiken.

In diesem Dokument sind fir ,Systemrelevanz* Grésse, Verflechtung, Ersetzbarkeit, (gegebenenfalls)
weltweite oder grenziiberschreitende Tatigkeit und Komplexitat einer Bank massgeblich, wie im Papier Global
systemrelevante Banken: Bewertungsmethodik und Anforderungen an die zusatzliche Verlustabsorptions-
fahigkeit des Basler Ausschusses vom November 2011 dargelegt.
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Zentrale Kriterien

1.

Die operative Unabhangigkeit, die Rechenschaftspflicht und die FUhrungsstrukturen
jeder Aufsichtsinstanz sind gesetzlich geregelt und 6ffentlich gemacht. Es gibt keine
Einmischung des Staates oder der Branche, die die operative Unabhé&ngigkeit der
Aufsichtsinstanz gefahrdet. Es liegt im alleinigen Ermessen der Aufsichtsinstanz,
aufsichtsrechtliche Massnahmen oder Entscheidungen in Bezug auf die Banken und
Bankkonzerne in ihrem Zustandigkeitsbereich zu treffen.

Das Verfahren fir die Ernennung und Abberufung des Leiters (bzw. der Leiter) der
Aufsichtsinstanz und der Mitglieder ihres Fuhrungsgremiums ist transparent. Der
(die) Leiter der Aufsichtsinstanz wird (werden) fur eine Mindestamtszeit ernannt. Er
(sie) wird (werden) wahrend dieser Amtszeit nur aus gesetzlich festgelegten
Grinden, aus Gesundheitsgrinden oder wegen Fehlverhaltens abberufen. Der
Grund fur eine Amtsenthebung ist 6ffentlich bekannt zu machen.

Die Aufsichtsinstanz veroffentlicht ihre Ziele und legt mittels eines transparenten
Verfahrens Rechenschaft dartiber ab, inwiefern diese Ziele erreicht worden sind.?*

Die Aufsichtsinstanz verflgt Uber wirksame interne Fuhrungsstrukturen und
Kommunikationswege, die es erlauben, Entscheidungen auf einer Ebene zu treffen,
die der Bedeutung der jeweiligen Frage entspricht, und im Notfall rasche Entschei-
dungen ermdglichen. Das FiUhrungsorgan ist so strukturiert, dass tatsachliche
Interessenkonflikte bzw. der Anschein davon vermieden werden.

Die Aufsichtsinstanz und ihre Mitarbeiter sind aufgrund ihrer Professionalitat und
Integritat glaubwirdig. Es bestehen Regeln dartber, wie Interessenkonflikte zu
vermeiden sind, und tber den angemessenen Gebrauch von Informationen, die bei
der Arbeit gewonnen werden, sowie Sanktionen fur Nichteinhalten dieser Regeln.

Die Aufsichtsinstanz verfugt Uber angemessene Ressourcen flr eine wirksame
Aufsicht und Uberwachung. Sie wird auf eine Weise finanziert, die ihre Autonomie
und operative Unabhangigkeit nicht untergrabt. Dazu gehéren:

a) ein Budget, das Personal in ausreichender Zahl und mit Qualifikationen
vorsieht, die dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der zu beaufsichtigen-
den Banken und Bankkonzerne angemessen sind

b) eine Gehaltsstruktur, die qualifizierte Krafte anzieht und deren Fluktuation
gering halt

c) die Mdoglichkeit, entsprechend qualifizierte, unabhangige externe Fachleute
unter Wahrung der Vertraulichkeit mit der Durchfiihrung aufsichtlicher Tatig-
keiten zu beauftragen

d) ein Budget und ein Programm flr die regelméssige Weiterbildung des
Personals

e) ein ausreichend bemessenes Budget fiir Technologie, damit die Mitarbeiter
Uber das noétige Instrumentarium verflgen, um das Bankgewerbe zu
beaufsichtigen und die einzelnen Banken und Bankkonzerne zu beurteilen

24

S. Grundsatz 1, zentrales Kriterium 1.
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f) eine Reisebudget, das angemessenes Arbeiten vor Ort, wirksame grenziber-
schreitende Zusammenarbeit und Teilnahme an wichtigen inlandischen und
internationalen Zusammenkunften erlaubt (z.B. Aufsichtskollegien)

7. Im Rahmen ihrer jahrlichen Ressourcenplanung nehmen die Aufsichtsinstanzen
regelmassig eine Bestandesaufnahme der vorhandenen Qualifikationen und des
erwarteten Bedarfs auf kurze und mittlere Sicht vor, unter Bertcksichtigung rele-
vanter aufkommender Aufsichtspraktiken. Sie prifen Massnahmen zum Schliessen
etwaiger Liucken in Bezug auf die erforderliche Mitarbeiterzahl und/oder die nétigen
Qualifikationen und setzen sie um.

8. Bei der Planung der Aufsichtsprogramme und beim Einsatz der Ressourcen
berticksichtigen die Aufsichtsinstanzen das Risikoprofil und die Systemrelevanz der
einzelnen Banken und Bankkonzerne sowie die unterschiedlichen Ansétze, die fur
eine Risikominderung zur Verfigung stehen.

9. Gesetze schitzen die Aufsichtsinstanz und ihre Mitarbeiter im Falle von Klagen
wegen Handlungen und/oder Unterlassungen bei der gutglaubigen Ausiibung ihrer
Pflichten. Die Aufsichtsinstanz und ihre Mitarbeiter sind angemessen vor den
Kosten der Abwehr von Anspriichen aufgrund ihrer Handlungen und/oder Unter-
lassungen bei der gutglaubigen Erflillung ihrer Pflichten geschitzt.

Grundsatz 3: Zusammenarbeit und Kooperation

Gesetze, Vorschriften oder sonstige Bestimmungen bilden die Grundlage fir Zusammen-
arbeit und Kooperation mit einschlagigen inlandischen Instanzen und auslandischen
Aufsichtsinstanzen. Diese Regelungen bericksichtigen die Notwendigkeit, vertrauliche
Informationen zu schiitzen.”

Zentrale Kriterien

1. Es bestehen formelle oder informelle Vorkehrungen fir die Zusammenarbeit,
einschliesslich Analyse und Informationsaustausch, und gemeinsames Arbeiten mit
samtlichen inlandischen Instanzen, die fur die Sicherheit und Soliditdt von Banken
bzw. anderen Finanzinstituten und/oder fir die Stabilitit des Finanzsystems
verantwortlich sind. Gegebenenfalls ist nachgewiesen, dass sich diese Vorkeh-
rungen in der Praxis bewahren.

2. Es bestehen formelle oder informelle Vorkehrungen fur die Zusammenarbeit,
einschliesslich Analyse und Informationsaustausch, und gemeinsames Arbeiten mit
einschlagigen auslandischen Aufsichtsinstanzen von Banken und Bankkonzernen.
Gegebenenfalls ist nachgewiesen, dass sich diese Vorkehrungen in der Praxis
bewéahren.

3. Die Aufsichtsinstanz kann vertrauliche Informationen an eine andere inlandische
Instanz oder eine ausléndische Aufsichtsinstanz weitergeben, sie ist jedoch
gehalten, angemessene Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass die
weitergegebenen vertraulichen Informationen vom Empfénger ausschliesslich fur
Zwecke der bankspezifischen oder systemweiten Aufsicht verwendet und vertraulich
behandelt werden.

% Grundsatz 3 wird in den Grundsitzen iiber .Konsolidierte Aufsicht* (12), ,Aufsicht im Herkunfts- bzw.

Aufnahmeland” (13) und ,Missbrauch von Finanzdienstleistungen” (29) weiter ausgefuhrt.
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Die Aufsichtsinstanz, die von anderen Aufsichtsinstanzen vertrauliche Informationen
erhalt, verwendet diese ausschliesslich fir Zwecke der bankspezifischen oder
systemweiten Aufsicht. Die Aufsichtsinstanz gibt erhaltene vertrauliche Informa-
tionen nur mit Zustimmung der Aufsichtsinstanz, die die Informationen geliefert hat,
an Dritte weiter, und sie kann Forderungen nach Herausgabe vertraulicher
Informationen in ihrem Besitz ablehnen (es sei denn, es handelt sich um eine
gerichtliche Verfigung oder eine Weisung einer gesetzgebenden Stelle). Falls die
Aufsichtsinstanz gesetzlich gezwungen ist, vertrauliche Informationen, die sie von
einer anderen Aufsichtsinstanz erhalten hat, offenzulegen, teilt sie dies dieser
anderen Aufsichtsinstanz unverzuglich mit. Sie gibt dabei an, welche Informationen
sie offenlegen muss, und die Umstande der Offenlegung. Wird die Zustimmung zur
Weitergabe vertraulicher Informationen verweigert, setzt die Aufsichtsinstanz alle
geeigneten Mittel ein, um die Herausgabe zu verweigern bzw. die Vertraulichkeit der
Informationen zu schiitzen.

Es bestehen Verfahren, damit die Aufsichtsinstanz die Liquidationsgremien (je nach
Land z.B. die Zentralbank oder das Finanzministerium) bei der Planung und
Durchfiuihrung von Sanierungen bzw. Liguidierungen unterstiitzen kann.

Grundsatz 4: Zulassige Geschafte

Es ist klar definiert, welche Geschafte Institute, die als Banken zugelassen sind und der
Bankenaufsicht unterstehen, durchfihren dirfen, und die Verwendung des Worts ,Bank® in
Firmennamen ist geregelt.

Zentrale Kriterien

1.

2.

Der Begriff ,Bank* ist in Gesetzen oder Vorschriften klar definiert.

Die Aufsichtsinstanzen bzw. Gesetze oder Vorschriften legen eindeutig fest, welche
Geschéfte von Instituten, die als Banken zugelassen sind und der Bankenaufsicht
unterstehen, durchgefiihrt werden dirfen.

Uberall dort, wo die Offentlichkeit irregefiihrt werden kénnte, darf das Wort ,Bank*
als alleinstehender Begriff wie auch in jeglicher Wortzusammensetzung nur von
zugelassenen und beaufsichtigten Instituten im Namen (einschl. Domain-Namen)
verwendet werden.

Die Annahme von Einlagen von der Offentlichkeit ist den Instituten vorbehalten, die
als Banken zugelassen sind und der Bankenaufsicht unterstehen.?

Die Aufsichts- bzw. die Zulassungsinstanz vertéffentlicht eine aktuelle Liste der
zugelassenen Banken, einschliesslich Niederlassungen auslandischer Banken, die
in ihrem Zustandigkeitsbereich tatig sind, in einer Weise, die der Offentlichkeit leicht
zuganglich ist.

26

Dem Ausschuss ist bekannt, dass es in einigen Landern Nichtbankfinanzinstitute gibt, die Einlagen
annehmen, fiir die aber unter Umstédnden andere Regulierungen als fiir Banken gelten. Solche Institute sollten
einer Regulierung unterliegen, die der Art und dem Umfang ihrer Geschéfte entspricht, und sie sollten
insgesamt keinen wesentlichen Anteil der Einlagen im Finanzsystem halten.
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Grundsatz 5: Zulassungskriterien

Die Zulassungsinstanz ist befugt, Kriterien festzusetzen und Zulassungsantrage fur Institute,
die diese Kriterien nicht erfullen, abzulehnen. Im Zulassungsverfahren sind mindestens zu
beurteilen: die Eigentumsverhéltnisse sowie Filhrungs- und Uberwachungsstrukturen des
Bankinstituts (einschl. der fachlichen und charakterlichen Eignung der Mitglieder des
obersten Verwaltungsorgans und der Geschéftsleitung?’) bzw. seines weiteren Konzerns, die
Geschéftsstrategie und der Geschéaftsplan, die internen Kontrollverfahren und das
Risikomanagement sowie die vorgesehene Finanzierungsstruktur (einschl. der Eigenkapital-
ausstattung). Ist der Antragsteller bzw. die antragstellende Muttergesellschaft eine auslan-
dische Bank, ist die vorherige Zustimmung der Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes
einzuholen.

Zentrale Kriterien

1. Im Gesetz ist festgelegt, welche Instanz fur die Zulassung von Banken bzw. den
Entzug der Zulassung =zustandig ist. Als Zulassungsinstanz kann die
Aufsichtsinstanz oder eine andere geeignete Stelle fungieren. Sind Zulassungs- und
Aufsichtsinstanz nicht identisch, hat die Aufsichtsinstanz bei allen Zulassungs-
antrdgen ein Recht auf Anhdrung und auf Berlcksichtigung etwaiger Bedenken.
Darliber hinaus stellt die Zulassungsinstanz der Aufsichtsinstanz samtliche Informa-
tionen zur Verflugung, die fur die Beaufsichtigung der zugelassenen Bank wesentlich
sein konnen. Die Aufsichtsinstanz erlasst wenn notig Auflagen oder Einschran-
kungen fur die neu zugelassene Bank.

2. Die Zulassungsinstanz erhalt durch Gesetze oder Vorschriften die Befugnis,
Kriterien fur die Zulassung von Banken festzulegen. Werden die Kriterien nicht
erflllt oder sind die gelieferten Informationen unzureichend, ist die Zulassungs-
instanz befugt, einen Zulassungsantrag abzulehnen. Kommt die Zulassungs- oder
die Aufsichtsinstanz zu dem Schluss, dass die Zulassung aufgrund falscher
Informationen erteilt wurde, kann sie widerrufen werden.

3. Die Kriterien fur die Zulassung stimmen mit den Kriterien fur die laufende Aufsicht
Uberein.
4, Die Zulassungsinstanz lberzeugt sich davon, dass die vorgesehenen Strukturen

(d.h. Rechtsform, Unternehmensfihrung, Geschaftsstruktur sowie Eigentums-
verhéltnisse) des Bankinstituts bzw. seines weiteren Konzerns eine wirksame
Aufsicht auf Einzelinstitutsebene sowie auf konsolidierter Basis nicht behindern.?
Die Zulassungsinstanz achtet gegebenenfalls darauf, dass diese Strukturen eine
wirksame Umsetzung von Korrekturmassnahmen in der Zukunft nicht behindern.

" In diesem Papier wird von einer Fuhrungsstruktur ausgegangen, die sich aus einem obersten

Verwaltungsorgan und einer Geschéftsleitung zusammensetzt. Dem Ausschuss ist bewusst, dass die
gesetzlichen und aufsichtsrechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Landern in Bezug auf diese
Funktionen sehr unterschiedlich sind. In einigen Landern gibt es eine zweiteilige Struktur des obersten
Verwaltungsorgans, in der dessen Aufsichtsfunktion von einem gesonderten, ,Aufsichtsrat‘ genannten Organ
Ubernommen wird, das keine exekutiven Funktionen hat. Andere Lander haben dagegen eine einteilige
Struktur, in der die Aufgaben des obersten Verwaltungsorgans breiter gefachert sind. Angesichts dieser
Unterschiede wird darauf verzichtet, eine bestimmte Struktur des obersten Verwaltungsorgans zu empfehlen.
Somit werden in diesem Papier mit ,oberstem Verwaltungsorgan“ und ,Geschéaftsleitung” lediglich die
Aufsichts- und die Geschéftsleitungsfunktion im Allgemeinen bezeichnet, und die Begriffe sind im gesamten
Dokument entsprechend dem anwendbaren Recht jedes Landes zu interpretieren.

8 Eine Zulassung von Briefkastenbanken ist damit nicht mdglich. (Referenzpapier des Basler Ausschusses:

Briefkastenbanken und Buchungszentren, Januar 2003.)
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10.

11.

Die Zulassungsinstanz identifiziert die wichtigsten Anteilseigner der Bank und
Uberprift deren Eignung; Entsprechendes gilt fur die wirtschaftlichen Eigentimer
und andere Personen, die Uber massgeblichen Einfluss verfigen. Darlber hinaus
werden die Transparenz der Eigentumsverhaltnisse, die Herkunft des Anfangs-
kapitals und die Fahigkeit der Anteilseigner, nétigenfalls zusatzliche Finanzmittel
einzuschiessen, beurteilt.

Fur alle Banken gilt ein Mindestanfangskapital.

Im Rahmen des Zulassungsverfahrens beurteilt die Zulassungsinstanz die
Erfahrung und die Integritdt der fur das oberste Verwaltungsorgan und die
Geschéaftsleitung der Bank vorgesehenen Personen (Uberprufung der fachlichen
und charakterlichen Eignung) sowie die Gefahr von Interessenkonflikten. Die
Kriterien fur diese Beurteilung sind u.a.: i) Fachkenntnisse und Erfahrung mit
Finanzgeschaften, die dem vorgesehenen Tatigkeitsbereich der Bank angemessen
sind; ii) kein Eintrag im Strafregister und keine negative Beurteilung einer
Aufsichtsinstanz, wonach eine Person nicht geeignet ist, eine leitende Stellung in
einer Bank einzunehmen. * Die Zulassungsinstanz uberpriift, ob das oberste
Verwaltungsorgan als Kollegium fundierte Kenntnisse Uber die wesentlichen
Geschéfte, die die Bank zu betreiben beabsichtigt, und tber die damit verbundenen
Risiken hat.

Die Zulassungsinstanz Uberprift die Strategie- und Geschaftsplanung der Bank.
Dazu gehort die Beurteilung, ob geeignete Filhrungs- und Uberwachungsstrukturen,
ein Risikomanagement und interne Kontrollverfahren, einschliesslich Verfahren zur
Aufdeckung und Verhitung von strafbaren Handlungen, sowie eine Uberwachung
der flr eine Auslagerung vorgesehenen Funktionen bestehen. Die Geschaftsstruktur
entspricht dem Umfang und der Komplexitat der vorgesehenen Geschaftstatigkeit
der Bank.*

Die Zulassungsinstanz pruft die Pro-forma-Finanzausweise und die Projektionen der
geplanten Bank. Dies schliesst die Beurteilung, ob die Finanzkraft dem vorgelegten
Strategieplan angemessen ist, sowie die Prifung von Finanzinformationen Uber die
wichtigsten Anteilseigner der Bank ein.

Beabsichtigt eine auslandische Bank die Griindung einer Niederlassung oder einer
Tochtergesellschaft, vergewissert sich die Aufsichtsinstanz des Aufnahmelandes,
dass kein Einspruch seitens der Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes (bzw. dass
eine Erklarung, es werde kein Einspruch erhoben) vorliegt. In Bezug auf grenziiber-
schreitende Bankgeschéfte in ihrem Land vergewissert sich die Aufsichtsinstanz des
Aufnahmelandes, dass die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes eine weltweit
konsolidierte Aufsicht durchfihrt.

Die Zulassungs- bzw. die Aufsichtsinstanz verfligt Gber Grundsétze und Verfahren,
mit denen verfolgt werden kann, im welchem Umfang neu zugelassene Banken ihre
Geschéfts- und Strategieziele erreichen und ob sie die mit der Zulassung verbun-
denen aufsichtsrechtlichen Auflagen erfillen.

29
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S. Grundsatz 14, zentrales Kriterium 8.

S. Grundsatz 29.
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Grundsatz 6: Ubertragung betrachtlicher Eigentumsanteile

Die Aufsichtsinstanz® ist befugt, Vorhaben zu priifen und abzulehnen bzw. nur unter

Auflagen zuzulassen, die darauf zielen, mittelbar oder unmittelbar gehaltene wesentliche
Eigentumsanteile oder Mehrheitsbeteiligungen an bestehenden Banken auf andere Parteien
zu Ubertragen.

(Referenzpapiere:* Bankgemeinschaftsunternehmen, Januar 2003; Briefkastenbanken und
Buchungszentren, Januar 2003.)

Zentrale Kriterien

1. In Gesetzen und Vorschriften sind die Begriffe ,betrachtliche Eigentumsanteile” und
.Mehrheitsbeteiligung” klar definiert.

2. Die Zustimmung der Aufsichtsinstanz ist einzuholen bzw. die Aufsichtsinstanz ist
umgehend zu unterrichten, wenn beabsichtigte Anderungen eine Verschiebung der
Eigentumsverhaltnisse, einschliesslich beim wirtschaftlichen Eigentum, die
Ausiibung von Stimmrechten Uber einen bestimmten Schwellenwert hinaus oder
Veréanderungen der Mehrheitsbeteiligung zur Folge haben.

3. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, beabsichtigte Anderungen in Bezug auf betrachtliche
Eigentumsanteile, einschliesslich Anderungen hinsichtlich der wirtschaftlichen
Eigentimer, oder in Bezug auf Mehrheitsbeteiligungen abzulehnen, oder sie kann
bei derartigen Formen der Beteiligung das Ausiiben von Stimmrechten verhindern,
um sicherzustellen, dass eine solche Anderung Kriterien erfillt, die mit denjenigen
fur die Zulassung von Banken vergleichbar sind. Stellt die Aufsichtsinstanz fest,
dass eine solche Anderung in Bezug auf betrachtliche Eigentumsanteile auf
falschen Angaben beruhte, ist sie befugt, die Anderung abzulehnen, zu modifizieren
oder rtickgangig zu machen.

4, Die Banken melden der Aufsichtsinstanz entweder im Rahmen der regelméssigen
Berichterstattung oder anlasslich der Prifung vor Ort die Namen samtlicher
wichtiger Anteilseigner, die Anzahl der von ihnen gehaltenen Anteile und die Namen
der Parteien mit Mehrheitsbeteiligungen, einschliesslich der Namen der wirtschaft-
lichen Eigentimer von Anteilen, die von Bevollméchtigten, Treuhédndern oder von
Vehikeln moglicherweise mit dem Ziel gehalten werden, die Eigentumsverhaltnisse
zu verschleiern.

5. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, geeignete Massnahmen zu treffen, um Verande-
rungen der Mehrheitsverhéltnisse, die ohne die notwendige Unterrichtung oder
Zustimmung der Aufsichtsinstanz vorgenommen worden sind, zu maodifizieren,
rickgéangig zu machen oder anderweitig darauf zu reagieren.

6. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz schreiben vor, dass Banken die
Aufsichtsinstanz sofort unterrichten, wenn sie von wesentlichen Sachverhalten
Kenntnis erhalten, die geeignet sind, Zweifel an der Eignung eines wichtigen
Anteilseigners oder des Inhabers einer Mehrheitsbeteiligung aufkommen zu lassen.

81 Zwar wird in Grundsatz 6 durchgehend der Begriff ,Aufsichtsinstanz” verwendet, doch ist dem Ausschuss

bewusst, dass in einigen Landern fur diese Fragen eine gesonderte Zulassungsinstanz zustandig sein kann.

¥ Wenn nichts anderes angegeben ist, handelt es sich bei allen Referenzpapieren um Papiere des Basler

Ausschusses.
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Grundsatz 7: Bedeutende Ubernahmen

Die Aufsichtsinstanz ist befugt, auf der Grundlage vorgegebener Kriterien bedeutende
Ubernahmen oder Beteiligungen durch eine Bank, einschliesslich der Aufnahme grenziiber-
schreitender Geschafte, zu genehmigen (gegebenenfalls mit Auflagen) oder abzulehnen
(bzw. der zustandigen Instanz die Genehmigung oder Ablehnung zu empfehlen) und sich zu
vergewissern, dass bestehende Unternehmensverbindungen oder -strukturen eine Bank
nicht iberméassigen Risiken aussetzen oder eine wirksame Aufsicht verhindern.

Zentrale Kriterien
1. In Gesetzen oder Vorschriften ist klar festgelegt:

a)  welche Arten von Ubernahmen und Beteiligungen welchen Umfangs (absolut
und/oder im Verhdltnis zum Eigenkapital der Bank) im Voraus von der
Aufsichtsinstanz zu genehmigen sind

b) in welchen Fallen eine Meldung nach erfolgter Ubernahme bzw. Beteiligung
ausreicht. Hierbei handelt es sich in erster Linie um Aktivitdten, die einen
engen Bezug zum Bankgeschéft aufweisen und bei denen die Beteiligung im
Verhaltnis zum Eigenkapital der Bank klein ist.

2. In Gesetzen oder Vorschriften werden Kriterien angefuihrt, anhand derer die
einzelnen Antrage beurteilt werden kdénnen.

3. In Ubereinstimmung mit den Zulassungsvorschriften beinhalten die Sachkriterien,
anhand derer die Aufsichtsinstanz den Antrag priift, dass neue Ubernahmen und
Beteiligungen die Bank nicht Ubermassigen Risiken aussetzen oder eine wirksame
Aufsicht behindern dirfen. Die Aufsichtsinstanz achtet gegebenenfalls darauf, dass
diese neuen Ubernahmen und Beteiligungen eine wirksame Umsetzung von
Korrekturmassnahmen in der Zukunft nicht behindern.* Die Aufsichtsinstanz kann
Banken untersagen, bedeutende Ubernahmen/Beteiligungen (einschl. der Initierung
von grenzluberschreitenden Bankgeschaften) in Landern zu tétigen, in denen
Gesetze oder Vorschriften den Informationsfluss verhindern, der fir eine ange-
messene konsolidierte Aufsicht notwendig ist. Die Aufsichtsinstanz bericksichtigt
die Qualitat der Aufsicht im Aufnahmeland und die eigenen Fahigkeiten, eine
konsolidierte Aufsicht durchzufuhren.

4. Die Aufsichtinstanz Uberzeugt sich davon, dass die Bank von Anfang an Uber
ausreichende finanzielle, unternehmerische und organisatorische Ressourcen
verfugt, um die Ubernahme bzw. Beteiligung zu verkraften.

5. Die Aufsichtsinstanz kennt die Risiken, welche sich fiir Bankkonzerne aufgrund von
Nichtbankgeschaften ergeben kénnen, und hat die Moéglichkeit, Massnahmen zur
Minderung dieser Risiken zu treffen. Die Aufsichtsinstanz prift die Fahigkeit der
Bank, diese Risiken zu handhaben, bevor sie eine Beteiligung an Nichtbank-
geschaften erlaubt.

Zusatzliches Kriterium

1. Die Aufsichtsinstanz (berprift bedeutende Ubernahmen oder Beteiligungen von
anderen Einheiten des Bankkonzerns darauf, dass sie die Bank nicht Glbermassigen

% Im Falle bedeutender Ubernahmen kann bei dieser Uberpriifung beriicksichtigt werden, ob die Ubernahme

bzw. Beteiligung Hindernisse fur eine geordnete Liquidierung der Bank schaffen wirde.
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Risiken aussetzen oder eine wirksame Aufsicht verhindern. Die Aufsichtsinstanz
achtet gegebenenfalls darauf, dass diese neuen Ubernahmen und Beteiligungen
eine wirksame Umsetzung von Korrekturmassnahmen in der Zukunft nicht
behindern.®* Wenn notig ist die Aufsichtsinstanz in der Lage, die Risiken, die der
Bank durch solche Ubernahmen oder Beteiligungen entstehen, wirksam anzugehen.

Grundsatz 8: Aufsichtsansatz

Voraussetzung fir eine wirksame Bankenaufsicht ist, dass die Aufsichtsinstanz ein
zukunftsorientiertes Beurteilungsverfahren fir das Risikoprofil der einzelnen Banken und
Bankkonzerne entwickelt und pflegt, das deren Systemrelevanz entspricht, die Risiken
ermittelt, beurteilt und anpackt, die von Banken und vom Bankensystem als Ganzem
ausgehen, Uber einen Mechanismus fur frihzeitiges Eingreifen verfiigt und dass sie
gemeinsam mit anderen zusténdigen Instanzen eine Planung fir die geordnete Liquidierung
von notleidenden Banken erarbeitet.

Zentrale Kriterien

1. Bei der laufenden Bestimmung und Beurteilung der Art, Auswirkungen und
Grossenordnung folgender Risiken geht die Aufsichtsinstanz nach einer Methodik
vor:

a) der Risiken, denen Banken wund Bankkonzerne ausgesetzt sind,
einschliesslich der Risiken aus anderen Unternehmen des weiteren Konzerns

b) der Risiken, die Banken und Bankkonzerne fir die Sicherheit und Soliditat des
Bankensystems darstellen

Die Methodik behandelt u.a. das Hauptgeschaft, die Konzernstruktur, das
Risikoprofil, das interne Kontrollumfeld und die Liquidierbarkeit von Banken. Sie
ermdglicht zudem Vergleiche unter den Banken. Das Ergebnis dieser Analyse ist
massgebend fur die Haufigkeit und die Intensitat der Aufsicht Uber Banken und
Bankkonzerne.

2. Die Aufsichtsinstanz verfugt Gber Verfahren fiir die Ermittlung des Risikoprofils von
Banken und Bankkonzernen, und sie verwendet eine gut durchdachte Methodik, um
eine zukunftsorientierte Sicht auf das Risikoprofil zu erhalten. Die Art der
Aufsichtstétigkeit in Bezug auf jede einzelne Bank beruht auf den Ergebnissen
dieser Analyse.

3. Die Aufsichtsinstanz prift, wie gut die Banken und Bankkonzerne die aufsichts-
rechtlichen Vorschriften und andere gesetzliche Anforderungen einhalten.

4, Die Aufsichtsinstanz berlicksichtigt bei ihrer Risikoeinschatzung fir Banken und
Bankkonzerne das gesamtwirtschaftliche Umfeld. Daneben verfolgt sie Entwick-
lungen in anderen Sektoren, z.B. bei Nichtbankfinanzinstituten, durch héaufige
Kontakte mit deren Regulierungsinstanzen.

5. Zusammen mit anderen zustandigen Instanzen ermittelt, beobachtet und beurteilt
die Aufsichtsinstanz aufkommende Risiken, Trends und Konzentrationen in Banken
und Bankkonzernen sowie im Bankensystem als Ganzem. Unter anderem sind
dabei problematische Aktiva der Banken und ihre Liquiditatsquellen (z.B. Refinan-
zierungsbedingungen in Landes- und Fremdwahrung sowie Refinanzierungskosten)

34 5. Fussnote 33 zu Grundsatz 7, zentrales Kriterium 3.
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zu erfassen. Die Aufsichtsinstanz lasst diese Analyse in ihre Beurteilung von
Banken und Bankkonzernen einfliessen und befasst sich proaktiv mit etwaigen
ernsthaften Bedrohungen fiir die Stabilitdit des Bankensystems. Sie informiert die
Banken und andere fir die Stabilitat des Finanzsystems zustandige Instanzen tUber
wesentliche Trends oder aufkommende Risiken, die sie festgestellt hat.

Gestutzt auf Informationen, die sie von der einzelnen Bank und von anderen
inlandischen Aufsichtsinstanzen erhalten hat, beurteilt die Bankenaufsichtsinstanz
gemeinsam mit der Liquidationsbehdrde, ob die Bank gegebenenfalls tatsachlich
liquidiert werden kdnnte, unter Berlcksichtigung des Risikoprofils und der
Systemrelevanz der Bank. Werden bankspezifische Hindernisse flr eine geordnete
Liguidierung identifiziert, verlangt die Aufsichtsinstanz wo nétig von der Bank, dass
sie angemessene Massnahmen ergreift, wie z.B. Anderungen von Geschafts-
strategien, Unternehmensfiihrung, Geschaftsstruktur und Eigentumsverhéltnissen
sowie internen Ablaufen. Bei jeder solchen Massnahme sind die Auswirkungen auf
die Soliditat und Stabilitat des laufenden Geschéfts zu beriicksichtigen.

Die Aufsichtsinstanz verfugt Uber ein klares Rahmenkonzept oder Verfahren zur
Behandlung von Banken in Krisenzeiten, sodass jegliche Entscheidung in Bezug auf
ndtige Sanierungs- oder Liguidierungsmassnahmen friihzeitig getroffen werden
kann.

Stellt die Aufsichtsinstanz fest, dass bankahnliche Geschéafte ganz oder teilweise
ausserhalb des Aufsichtsbereichs betrieben werden, ergreift sie geeignete Schritte,
um die zustandige Instanz darauf hinzuweisen. Stellt sie fest, dass Banken ihre
Tatigkeit mit dem Ziel reorganisieren, die Aufsicht zu umgehen, ergreift sie
geeignete Gegenmassnahmen.

Grundsatz 9: Aufsichtstechnik und -instrumente

Die Aufsichtsinstanz verwendet ein angemessenes Aufsichtsinstrumentarium, um den
Aufsichtsansatz umzusetzen; sie setzt ihre Ressourcen verhaltnismassig ein, unter Berlck-
sichtigung des Risikoprofils und der Systemrelevanz von Banken.

Zentrale Kriterien

1.

Die Aufsichtsinstanz setzt die Aufsicht vor Ort*® und die Beaufsichtigung von

aussen® in einem angemessenen Verhdltnis ein, um die Verfassung der Banken
und Bankkonzerne, ihr Risikoprofil, ihre internen Kontrollen sowie die notwendigen
Abhilfemassnahmen in Bereichen, die ihr Sorge bereiten, zu bewerten. Das genaue
Verhéltnis zwischen Aufsicht vor Ort und Beaufsichtigung von aussen ergibt sich
aus den Umstanden und Rahmenbedingungen im jeweiligen Land und fir die
betreffende Bank. Die Aufsichtsinstanz beurteilt regelmassig die Qualitat, die
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Die Aufsicht vor Ort hat das Ziel, objektiv zu priifen, ob die Banken Uber angemessene Grundsétze, Verfahren
und Kontrollen verfligen, nachzupriifen, dass die von den Banken gemachten Angaben verldsslich sind,
zusatzliche Informationen Uber die Bank und die mit ihr verbundenen Unternehmen zu erhalten, die fur die
Beurteilung der Verfassung der Bank noétig sind, die von der Bank aufgrund von Bedenken der Aufsicht
eingeleiteten Massnahmen zu Giberwachen usw.

Die Beaufsichtigung von aussen hat das Ziel, die finanzielle Verfassung der Banken regelmassig zu
Uberpriufen und zu analysieren, Angelegenheiten weiterzuverfolgen, die im Auge behalten werden sollten,
entstehende Risiken zu ermitteln und zu bewerten sowie einen Beitrag zur Festlegung der Prioritéaten, des
Umfangs usw. fir weitere Arbeiten vor Ort und von aussen zu leisten.

Grundsétze fir eine wirksame Bankenaufsicht 33



Wirksamkeit und das Zusammenspielen der Prifung vor Ort und der Beaufsich-
tigung von aussen; wenn notig, andert sie ihren Ansatz.

Fur die Planung und Durchfiihrung der Prifungen von aussen und der Priifungen
vor Ort verwendet die Aufsichtsinstanz ein koharentes Verfahren. Es bestehen
Grundsatze und Verfahren, die gewahrleisten, dass diese Aufsichtstatigkeiten
sorgféaltig, einheitlich und mit klar festgelegten Zustandigkeiten, Zielen und
Leistungen durchgefiihrt werden und dass die Koordination und der Informations-
austausch zwischen Prufern vor Ort und Prifern von aussen effizient sind.

Die Aufsichtsinstanz stitzt sich auf eine ganze Reihe von Informationen, um
regelmassig die Sicherheit und Soliditat der Banken, die Einschatzung erheblicher
Risiken und die als notwendig erachteten Korrektur- und Aufsichtsmassnahmen zu
Uberprifen und zu beurteilen, u.a. Meldungen an die Aufsicht, statistische Daten,
Informationen Uber mit der Bank verbundene Unternehmen sowie 6ffentlich
verfigbare Informationen. Die Aufsichtsinstanz priift nach, ob die von den Banken
gelieferten Informationen verlasslich® sind; wenn noétig, holt sie zusatzliche Informa-
tionen Uber die Banken und die mit ihnen verbundenen Unternehmen ein.

Die Aufsichtsinstanz verwendet ein breit gefachtertes Instrumentarium, um die
Sicherheit und Soliditdt der Banken und des Bankensystems regelmassig zu
Uberprifen, z.B.:

a) Analyse von Finanzausweisen und Jahresabschliissen

b)  Analyse der Geschéaftsmodelle

c) horizontale gegenseitige Prifungen

d)  Uberpriifung der von den Banken vorgenommenen Stresstests

e) Analyse der Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen, einschliesslich des
Risikomanagements und der internen Kontrollsysteme

Die Aufsichtsinstanz teilt gegebenenfalls ihre Feststellungen der Bank mit und
fordert die Bank auf, in Bezug auf besondere Schwachstellen, die potenziell ihre
Sicherheit und Soliditat gefahrden, Abhilfe zu schaffen. Die Aufsichtsinstanz
bestimmt aufgrund ihrer Analyse etwaige Folgetatigkeiten.

Die Aufsichtsinstanz ist gemeinsam mit anderen zustandigen Instanzen bestrebt,
aufkommende Risiken in Banken und im gesamten Bankensystem zu erkennen,
einzuschatzen und zu mindern, eventuell unter Einschluss aufsichtlicher Stresstests
(fir einzelne Banken oder das ganze Bankensystem). Die Aufsichtsinstanz teilt ihre
Feststellungen entweder den einzelnen Banken oder der Bankbranche mit und
fordert die Banken gegebenenfalls auf, in Bezug auf besondere Schwachstellen, die
potenziell die Stabilitat des Bankensystems gefahrden, Abhilfe zu schaffen. Die
Aufsichtsinstanz bestimmt aufgrund ihrer Analyse etwaige Folgetatigkeiten.

Die Aufsichtsinstanz bewertet die Arbeit der internen Revision der Bank und
entscheidet, ob und in welchen Umfang die Berichte der Innenrevision dazu dienen
kénnen, Bereiche mit potenziellem Risiko zu erkennen.

Die Aufsichtsinstanz pflegt ausreichend haufige Kontakte zum obersten
Verwaltungsorgan, zu dessen Mitgliedern ohne Exekutivfunktion sowie zur mittleren

S. Grundsatz 10.
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10.

11.

12.

und obersten Fuhrungsebene (einschl. der Leiter der einzelnen Geschéfts-
abteilungen und der Kontrollfunktionen), um sich einen Einblick in Themen und
Bereiche wie Strategie, Konzernstruktur, Unternehmensfiihrung, Ertragslage, Eigen-
kapitalausstattung, Liquiditat, Qualitdt des Forderungsbestands, Risikomanagement
und interne Kontrollen der Bank zu verschaffen und diese bewerten zu kénnen. Wo
notig stellt die Aufsichtsinstanz dem obersten Verwaltungsorgan und der Geschafts-
leitung der Bank kritische Fragen zu den Annahmen, die den Strategien und
Geschéaftsmodellen zugrunde gelegt wurden.

Die Aufsichtsinstanz teilt der Bank die im Rahmen ihrer Beaufsichtigung vor Ort und
von aussen erzielten Ergebnisse und Feststellungen frihzeitig in Form eines
schriftlichen Berichts oder anlasslich von Gesprachen oder Sitzungen mit Vertretern
der Geschéftsleitung der Bank mit. Die Aufsichtsinstanz trifft sich, soweit
zweckdienlich, mit Vertretern der Geschéftsleitung und des obersten Verwaltungs-
organs, um mit diesen die Ergebnisse der aufsichtlichen Prifungen und der
externen Revision zu besprechen. Die Aufsichtsinstanz trifft sich daneben, soweit
notwendig, getrennt mit den Mitgliedern des obersten Verwaltungsorgans ohne
Exekutivfunktion.

Die Aufsichtsinstanz ergreift geeignete und zeithahe Folgemassnahmen, um zu
prifen, ob die Banken den Bedenken der Aufsichtsinstanz Rechnung getragen
haben bzw. die ihnen mitgeteilten Forderungen umgesetzt haben. Dazu gehort auch
eine frihzeitige Delegation dieser Folgemassnahmen an die richtige Ebene der
Aufsichtsinstanz und an das oberste Verwaltungsorgan der Bank, wenn geforderte
Massnahmen nicht angemessen oder zeitig umgesetzt werden.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie wesentliche Anderungen in
ihrer Geschéftstatigkeit, Struktur und Gesamtsituation im Voraus melden;
anzuzeigen sind ferner bedeutende negative Entwicklungen, einschliesslich
Verstdssen gegen gesetzliche oder aufsichtsrechtliche Vorschriften, sobald eine
Bank von diesen Kenntnis hat.

Die Aufsichtsinstanz kann unabhéngige Drittparteien wie Rechnungsrevisoren
beiziehen, vorausgesetzt, fir deren Arbeit besteht ein klares und detailliertes
Mandat. Ihre Aufsichtsverantwortung kann sie jedoch nicht an Dritte auslagern.
Wenn die Aufsichtsinstanz Dritte beizieht, prift sie, ob deren Ergebnisse im
beabsichtigten Grad zuverlassig sind, und sie berlcksichtigt etwaige Faktoren, die
die Objektivitat dieser Dritten beeintrachtigen kénnten.

Die Aufsichtsinstanz verfligt Uber ein angemessenes Informationssystem, das die
Verarbeitung, Uberwachung und Analyse aufsichtsrelevanter Informationen
ermoglicht. Dieses System hilft bei der Bestimmung der Bereiche, in denen Folge-
masshahmen zu ergreifen sind.

Zusatzliches Kriterium

1.

Die Aufsichtsinstanz verfigt Uber eine Rahmenregelung fir periodische unab-
héangige Uberprufungen, z.B. durch eine interne Revisionsstelle oder einen externen
Prifer, in Bezug auf die Angemessenheit und Wirksamkeit der verfligbaren
Aufsichtsinstrumente und ihres Einsatzes; gegebenenfalls nimmt sie Anderungen
vor.
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Grundsatz 10: Aufsichtsberichte

Die Aufsichtsinstanz erhebt, prift und analysiert aufsichtsrelevante Informationen und
statistische Daten®® auf Einzelinstitutsebene sowie auf konsolidierter Basis, und sie tiberpriift
diese Informationen unabhéngig durch Prifungen vor Ort oder durch externe Sach-
verstandige.

Zentrale Kriterien

1.

Die Aufsichtsinstanz ist befugt,39 von den Banken, sowohl auf Einzelinstitutsebene
als auch auf konsolidierter Basis, jederzeit oder in regelmassigen Abstanden
Informationen Uber ihre Finanz- und Ertragslage sowie ihre Risiken zu verlangen.
Diese Meldungen enthalten Angaben zu Aktiva, Passiva und ausserbilanziellen
Positionen, Gewinn und Verlust, Eigenkapitalausstattung, Liquiditat, grossen
Engagements, Risikokonzentrationen (gegliedert nach Wirtschaftszweig, Region
und Wahrung), Qualitat des Forderungsbestands, Risikovorsorge fur Kreditausfalle,
Geschéften mit verbundenen Parteien, Zinsdnderungs- und Marktrisiko.

Die Aufsichtsinstanz erstellt Richtlinien fur die vorzunehmenden Meldungen; darin
ist klar festlegt, welche Rechnungslegungsstandards dabei zu verwenden sind.
Diese Standards beruhen auf international anerkannten Grundsatzen und
Vorschriften der Rechnungslegung.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass fir die verwendeten
Bewertungsmethoden solide Fiihrungs- und Uberwachungsmechanismen sowie
Kontrollverfahren vorhanden sind. Die Messung von Fair Values maximiert die
Verwendung von relevanten und verlasslichen Input-Faktoren, und diese sind fur
Risikomanagement- und Meldezwecke konsequent anzuwenden. Die Bewertungs-
methodik und die Kontrollverfahren unterliegen einer angemessenen unabhéngigen
Prifung und Validierung, entweder durch eine interne Stelle oder durch einen
externen Sachversténdigen. Die Aufsichtsinstanz beurteilt, ob die fur Aufsichts-
zwecke verwendete Bewertung verlasslich und vorsichtig ist. Kommt die Aufsichts-
instanz zu dem Schluss, dass Bewertungen nicht ausreichend vorsichtig sind,
verlangt sie von der Bank, ihre Angaben zur Eigenkapitalausstattung oder im
aufsichtsrechtlichen Meldeverfahren zu korrigieren.

Die Aufsichtsinstanz erhebt und prift die Angaben der Banken in Abstanden, die der
Art der verlangten Informationen sowie dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der
einzelnen Banken entsprechen.

Um aussagekraftige Vergleiche zwischen einzelnen Banken und Bankkonzernen
anstellen zu kénnen, erhebt die Aufsichtsinstanz von allen Banken und massgeb-
lichen Einheiten, die konsolidiert beaufsichtigt werden, vergleichbare, auf denselben
Zeitpunkt bzw. Zeitraum bezogene Daten (Bestands- bzw. Stromgrdssen).

Die Aufsichtsinstanz ist befugt, alle relevanten Informationen von Banken wie auch
von anderen Unternehmen des weiteren Konzerns ungeachtet deren Geschéfts-
tatigkeit einzuholen, wenn sie der Auffassung ist, dass diese Informationen fir die
Beurteilung der Verfassung oder der Risiken der Bank bzw. des Bankkonzerns
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Im Rahmen dieses Grundsatzes sind ,aufsichtsrelevante Informationen und statistische Daten” nicht identisch
mit vorgeschriebenen Rechnungslegungsangaben, sondern kommen zu diesen hinzu. Auf erstere wird in
diesem Grundsatz eingegangen, auf letztere in Grundsatz 27.
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wesentlich sind oder dass sie fir die Liquidationsplanung benétigt werden. Dazu
gehoren auch bankinterne Managementinformationen.
7. Zur Erfillung ihrer Aufgabe hat die Aufsichtsinstanz Zugang *° zu samtlichen
Unterlagen der Bank. Ebenso hat sie bei Bedarf ungehinderten Zugang zum
obersten Verwaltungsorgan der Bank, zur Geschéftsleitung und zu den Mitarbeitern.

8. Die Aufsichtsinstanz verfugt Uber die nétigen Mittel, um durchzusetzen, dass die
Anforderung, aktuelle und korrekte Informationen vorzulegen, erfillt wird. Die
Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass eine angemessene Ebene der Geschéftsleitung
fur korrekte Meldungen an die Aufsichtsinstanz verantwortlich ist, verhangt bei
fehlerhaften Meldungen und bei stdndig auftretenden Fehlern Sanktionen und
verlangt, dass nicht zutreffende Angaben berichtigt werden.

9. Die Aufsichtsinstanz verfigt Gber Grundsdtze und Verfahren, um die
aufsichtsrechtlichen Informationen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu tberprifen.
Dazu gehoért ein Programm fur die periodische Uberprufung der bei der
Aufsichtsinstanz eingehenden Meldungen durch eigene Mitarbeiter oder durch
externe Sachverstandige.*!

10. Die Aufsichtsinstanz definiert und dokumentiert in klarer Weise die Aufgaben und
Zusténdigkeiten, einschliesslich des Leistungsumfangs, der externen Sachver-
standigen*, die mit aufsichtlichen Aufgaben betraut werden. Die Aufsichtsinstanz
pruft die Eignung der Sachverstandigen fir die geplante(n) Aufgabe(n) und die
Qualitat ihrer Arbeit; sie bericksichtigt dabei Interessenkonflikte, die die Ergeb-
nisse/Empfehlungen der externen Sachverstandigen beeinflussen kénnten. Externe
Sachverstandige konnen fir Routinevalidierungen oder zur Prifung besonderer
Aspekte von Bankgeschéften herangezogen werden.

11. Die Aufsichtsinstanz verpflichtet externe Sachverstdndige dazu, ihr wesentliche,
wahrend der fur die Bankenaufsicht durchgefuhrten Arbeit festgestellte Mangel
unverziglich zu melden.

12. Die Aufsichtsinstanz verfugt Uber ein Verfahren, um die erhobenen Informationen
regelmassig darauf zu Uberprifen, ob sie den Aufsichtszwecken entsprechen.

Grundsatz 11: Korrektur- und Sanktionsbefugnisse der Bankenaufsicht

Die Aufsichtsinstanz greift friihzeitig ein, wenn sie riskante oder unsolide Geschéftspraktiken
oder Tatigkeiten feststellt, die fir einzelne Banken oder das Bankensystem ein Risiko
darstellen. Die Aufsichtsinstanz verfugt tber angemessene Aufsichtsinstrumente, mit denen
sie frlhzeitig Abhilfemassnahmen ergreifen kann. Dazu gehért die Moéglichkeit, einer Bank
die Zulassung zu entziehen bzw. den Entzug zu empfehlen.

(Referenzpapier: Bankgemeinschaftsunternehmen, Januar 2003.)

40 5. Grundsatz 1, zentrales Kriterium 5.

*L Dabei kann es sich um externe Revisoren oder andere qualifizierte Dritte handeln, denen ein entsprechendes

Mandat erteilt wird und die zur Wahrung der Vertraulichkeit verpflichtet sind.

2 Dabei kann es sich um externe Revisoren oder andere qualifizierte Dritte handeln, denen ein entsprechendes

Mandat erteilt wird und die zur Wahrung der Vertraulichkeit verpflichtet sind. Die externen Sachverstéandigen
kénnen zwar Prifungen durchfihren, deren Ergebnisse von der Aufsichtsinstanz verwendet werden, doch
letztlich muss die Aufsichtsinstanz entscheiden, inwieweit sie sich wirklich auf diese Ergebnisse stiitzen will.
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Zentrale Kriterien

1.

Die Aufsichtsinstanz spricht frihzeitig mit der Geschéftsleitung der Bank — oder
gegebenenfalls dem obersten Verwaltungsorgan — tber aufsichtliche Bedenken und
fordert, dass auf diese rasch eingegangen wird. Fordert die Bankenaufsicht
umfassende Korrekturmassnahmen von einer Bank, werden diese in einem
Schreiben an deren oberstes Verwaltungsorgan festgehalten. Die Aufsichtsinstanz
verlangt von der Bank regelméassige schriftliche Lageberichte und Uberprift, ob die
Korrekturmassnahmen zufriedenstellend umgesetzt werden. Die Aufsichtsinstanz
verfolgt erkannte Probleme entschlossen und zeitnah weiter.

Die Aufsichtsinstanz verfiigt tiber ein angemessenes Aufsichtsinstrumentarium?,
das sie einsetzt, wenn nach ihrer Einschdtzung eine Bank die einschlagigen
Gesetze und Vorschriften oder die Massnahmen der Aufsichtsinstanz nicht einhélt,
ein riskantes oder unsolides Geschéftsgebaren verfolgt oder Geschéfte tatigt, die fur
sie selbst oder das gesamte Bankensystem riskant sind, oder wenn Einleger-
interessen auf andere Weise gefahrdet sind.

Die Aufsichtsinstanz ist befugt einzugreifen, wenn eine Bank vorgegebene
aufsichtsrechtliche Schwellenwerte unterschreitet, einschliesslich vorgeschriebener
regulatorischer Quoten oder Messgrossen. Sie ist ferner befugt, frihzeitig zu
intervenieren und eine Bank aufzufordern, Massnahmen zu ergreifen, um zu
verhindern, dass die Bank ihre aufsichtsrechtlichen Mindestanforderungen nicht
mehr erflllt. Die Aufsichtsinstanz verfiigt Uber eine Reihe von Méglichkeiten, um auf
solche Situationen zu reagieren.

Die Aufsichtsinstanz verfugt tber ein breites Spektrum mdglicher Massnahmen, um
schon frih auf die oben im zentralen Kriterium 2 beschriebenen Szenarien
reagieren zu konnen. Dazu gehort die Mdoglichkeit, von einer Bank sofortige
Korrekturmassnahmen zu verlangen oder rasch Sanktionen zu verhangen. In der
Praxis werden die Massnahmen nach dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit
angewendet. Die Aufsichtsinstanz gibt klare Ziele vor bzw. legt die zu treffenden
Massnahmen fest. Diese konnen sein: Einschrankung der gegenwartigen
Geschéftsbereiche der Bank, Festlegung strengerer aufsichtsrechtlicher Limits und
Anforderungen, Verweigerung der Genehmigung neuer Geschéftsbereiche oder
einer Ubernahme, Einschrankung bzw. Aussetzung der Zahlungen an Anteilseigner
oder des Rickkaufs von Anteilen, Einschrédnkungen der Abgabe von Aktiva,
Ausschluss bestimmter Personen vom Bankgeschéft, Austausch von Mitgliedern der
Geschéftsleitung, des obersten Verwaltungsorgans oder der Mehrheitseigner bzw.
Einschrankung von deren Befugnissen, Erleichterung einer Ubernahme durch ein
solideres Institut bzw. die Fusion mit einem solchen, Einsetzen einer interi-
mistischen Geschaftsleitung, Entzug der Zulassung bzw. Empfehlung des Entzugs.

Die Aufsichtsinstanz verhangt Sanktionen, und zwar nicht nur gegentber der Bank,
sondern wenn notig auch gegeniber der Geschéaftsleitung und/oder dem obersten
Verwaltungsorgan oder einzelnen Mitgliedern dieser Gremien.

Die Aufsichtsinstanz ist befugt, Korrekturmassnahmen zu ergreifen, u.a. Abschir-
mung der Bank vor Handlungen des Mutterhauses, von Tochtergesellschaften,
Gemeinschaftsunternehmen und anderen verbundenen Unternehmen in Angelegen-
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heiten, die die Sicherheit und die Soliditat der Bank oder des Bankensystems
gefahrden kénnten.

7. Die Aufsichtsinstanz arbeitet bei der Entscheidung, wann und wie eine
Problemsituation bei einer Bank auf geordnete Weise gelost werden soll (u.a. durch
Schliessung, Unterstlitzung bei einer Reorganisation oder Fusion mit einem
starkeren Institut), mit anderen zusténdigen Instanzen zusammen.

Zusatzliche Kriterien

1. Gesetze oder Vorschriften verhindern, dass die Aufsichtsinstanz geeignete
Korrekturmassnahmen tber Gebuhr verzogern kann.

2. Ergreift die Aufsichtsinstanz offiziell Korrekturmassnahmen gegentber einer Bank,
informiert sie die Regulierungsstellen von verbundenen Nichtbankfinanzinstituten
Uber diese Massnahmen und koordiniert gegebenenfalls ihr Vorgehen mit ihnen.

Grundsatz 12: Konsolidierte Aufsicht

Ein wesentliches Element der Bankenaufsicht ist, dass Bankkonzerne auf konsolidierter
Basis angemessen Uberwacht und die Aufsichtsstandards gegebenenfalls auf sémtliche
Aspekte des weltweiten Geschéfts des Konzerns angewandt werden.**

(Referenzpapiere: Home-host information sharing for effective Basel 1l implementation, Juni
2006:* Grenziiberschreitende Bankenaufsicht, Oktober 1996: Mindestanforderungen fiir die
Beaufsichtigung internationaler Bankkonzerne und ihrer grenziiberschreitenden Niederlas-
sungen, Juli 1992; Grundsatze fur die Beaufsichtigung der auslandischen Niederlassungen
von Banken, Mai 1983; Konsolidierte Aufsicht tiber das internationale Geschaft der Banken,
Marz 1979.)

Zentrale Kriterien

1. Der Aufsichtsinstanz ist die Gesamtstruktur des Bankkonzerns klar, und sie ist mit
allen wesentlichen Tatigkeiten (auch Nichtbankgeschéften) vertraut, die von
Unternehmen des weiteren Konzerns im In- und Ausland durchgefiihrt werden. Die
Aufsichtsinstanz versteht und beurteilt, wie konzernweite Risiken gesteuert werden;
sie ergreift Massnahmen, wenn Risiken aus dem Bankkonzern und anderen
Unternehmen des weiteren Konzerns, insbesondere Ansteckungs- und Reputations-
risiken, die Sicherheit und Soliditat der Bank und des Bankensystems geféahrden
konnten.

2. Die Aufsichtsinstanz setzt Aufsichtsstandards fur den Bankkonzern durch, und sie
sammelt und analysiert Finanz- und andere Daten auf konsolidierter Basis. Dabei
deckt sie Bereiche wie Eigenkapitalausstattung, Liquiditat, grosse Engagements,
Engagements gegeniber verbundenen Parteien, Kreditlimits und Konzernstruktur
ab.

3. Die Aufsichtsinstanz pruft nach, ob die Uberwachung der Auslandsgeschafte einer
Bank durch die Geschaftsleitung (der Muttergesellschaft, der Zentrale bzw. der
Holdinggesellschaft) in Bezug auf Risikoprofil und Systemrelevanz angemessen ist

S. Fussnote 19, Grundsatz 1.

Hinsichtlich der Beurteilung der Einhaltung der Grundséatze fiir eine wirksame Bankenaufsicht ist dieses
Referenzpapier nur fir Banken und Lander relevant, die Basel Il umgesetzt haben.
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und ob die Mutterbank in den Aufnahmeléandern Zugang zu sdmtlichen wesentlichen
Informationen ihrer auslandischen Niederlassungen und Tochterunternehmen hat.
Weiter achtet die Aufsichtsinstanz darauf, dass gemass Grundséatzen und Verfahren
der Bank die lokale Leitung von Auslandsniederlassungen Uber die notwendige
Erfahrung verfigen muss, um die Geschéfte dort sicher und umsichtig sowie
entsprechend den Vorschriften der Regulierungs- und Aufsichtsinstanzen zu fiihren.
Die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes bericksichtigt die Wirksamkeit der
Bankenaufsicht in den L&andern, in denen die von ihr beaufsichtigten Banken
bedeutende Geschéfte tatigen.

Die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes besucht die Auslandsniederlassungen
regelmassig, wobei Zielort und Haufigkeit der Besuche vom Risikoprofil und von der
Systemrelevanz der Auslandsgeschéafte abhangen. Bei dieser Gelegenheit finden
Treffen mit Vertretern der Aufsichtsinstanz des Aufnahmelandes statt. Die Aufsichts-
instanz verflgt Uber Grundsatzkriterien, nach denen sie entscheidet, ob die
Auslandsgeschafte einer Bank vor Ort zu Uberprifen oder die Meldeanforderungen
auszuweiten sind, und sie verfigt Uber die Befugnis und die Ressourcen, diese
Massnahmen gegebenenfalls zu ergreifen.

Die Aufsichtsinstanz tberprift die wichtigsten Geschafte der Muttergesellschaft und
der mit dieser verbundenen Gesellschaften, die einen wesentlichen Einfluss auf die
Sicherheit und Soliditéat der Bank und des Bankkonzerns haben, und sie ergreift
geeignete Massnahmen.

Die Aufsichtsinstanz begrenzt die Geschéftsbereiche des konsolidierten Konzerns
und die Standorte, an denen diese Geschafte durchgefihrt werden dirfen (bis hin
zur Schliessung von Auslandsniederlassungen), wenn sie zu dem Schluss kommt,
dass:

a) Sicherheit und Soliditat der Bank und des Bankkonzerns geféhrdet sind, da
die betreffenden Tatigkeiten die Bank bzw. den Bankkonzern tUberméassigen
Risiken aussetzen und/oder nicht ordnungsgemass durchgefiihrt werden

b) die Aufsicht durch andere Aufsichtsinstanzen im Hinblick auf die Risiken der
Geschéfte nicht angemessen ist

c) die Durchfihrung einer wirksamen konsolidierten Aufsicht behindert wird

Neben der konsolidierten Aufsicht fihrt die zustandige Aufsichtsinstanz auch eine
Einzelaufsicht Uber die Banken im Konzern durch. Die zusténdige Aufsichtsinstanz
beaufsichtigt jede Bank auf Einzelbasis und ist sich Uber ihr Verhaltnis zu den
ubrigen Konzernunternehmen im Klaren.*

Zusatzliches Kriterium

1.

In Landern, in denen Beteiligungen von Nichtfinanzunternehmen an Banken
zulassig sind, ist die Aufsichtsinstanz befugt, Standards fir die fachliche und
charakterliche Eignung von Anteilseignern und Mitgliedern der Geschaftsleitung der
Muttergesellschaften festzulegen und durchzusetzen.
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Grundsatz 13; Aufsicht im Herkunfts- bzw. Aufnahmeland

Die Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des Aufnahmelandes eines grenziberschreitend
tatigen Bankkonzerns tauschen Informationen aus und arbeiten fir eine wirksame Aufsicht
Uber den Konzern und die Konzerngesellschaften sowie fur einen effizienten Umgang mit
Krisensituationen zusammen. Die Aufsichtsinstanzen sehen fir Geschafte auslandischer
Banken in ihrem Land dieselben Standards wie fur Geschéfte inlandischer Banken vor.

(Referenzpapiere: FSB Key Attributes for Effective Resolution Regimes, November 2011;
Good practice principles on supervisory colleges, Oktober 2010; Home-host information
sharing for effective Basel Il implementation, Juni 2006*"; Leitsatze fir die grenziiber-
schreitende Umsetzung der Neuen Eigenkapitalvereinbarung, August 2003; Briefkasten-
banken und Buchungszentren, Januar 2003; Grenziiberschreitende Bankenaufsicht, Oktober
1996; Informationsaustausch zwischen Bankenaufsichtsbehérden, April 1990; Grundsatze
fur die Beaufsichtigung der ausléandischen Niederlassungen von Banken (Konkordat), Mai
1983.)

Zentrale Kriterien

1. Die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes setzt bankspezifische Aufsichtskollegien
fur Bankkonzerne mit erheblichen grenziiberschreitenden Geschéften ein, um eine
wirksame Aufsicht zu fordern. Dabei beriicksichtigt sie das Risikoprofil und die
Systemrelevanz des Bankkonzerns und die entsprechenden Bedirfnisse seiner
Aufsichtsinstanzen. Im weitesten Sinne wird die Aufsichtsinstanz des Aufnahme-
landes, die eine bedeutende Tochtergesellschaft oder eine wichtige Niederlassung
in ihrem Land und daher ebenfalls ein Interesse an einer wirksamen Aufsicht Uber
den Bankkonzern hat, Mitglied dieses Kollegiums. Der Aufbau des Aufsichts-
kollegiums spiegelt die Natur des Bankkonzerns und die Bedlrfnisse der
zustandigen Aufsichtsinstanzen wider.

2. Die Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des Aufnahmelandes tauschen auf
zeitnaher Basis zweckdienliche Informationen aus, entsprechend ihren jeweiligen
Aufgaben und Zustandigkeiten, und zwar sowohl bilateral als auch im Rahmen von
Kollegien. Der Informationsaustausch umfasst Angaben sowohl zu den wesent-
lichen Risiken und zum Risikomanagement des Bankkonzerns®® als auch zur
Einschatzung der Aufsichtsinstanz in Bezug auf Sicherheit und Soliditdt der
Konzerngesellschaften in ihrem Zustandigkeitsbereich. Fir den Austausch
vertraulicher Informationen bestehen informelle oder formelle Vereinbarungen (z.B.
Memoranda of Understanding).

3. Die Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des Aufnahmelandes koordinieren und
planen ihre Tatigkeit oder arbeiten zusammen, wenn Bereiche von gemeinsamem
Interesse erkannt werden, um die Wirksamkeit und Effizienz der Aufsicht Uber
grenziberschreitende Bankkonzerne zu verbessern.

4, Die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes legt mit den zustéandigen Aufnahmeland-
instanzen eine gemeinsame Kommunikationsstrategie fest. Umfang und Art der
Strategie berticksichtigen das Risikoprofil und die Systemrelevanz der grenziiber-

*" Hinsichtlich der Beurteilung der Einhaltung der Grundsétze fiir eine wirksame Bankenaufsicht ist dieses

Referenzpapier nur fir Banken und Lander relevant, die Basel Il umgesetzt haben.

8 Nahere Angaben zum Umfang des erwarteten Informationsaustauschs finden sich im lllustrative example of

information exchange in colleges des Papiers Good practice principles on supervisory colleges des Basler
Ausschusses vom Oktober 2010.
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10.

schreitenden Geschafte der Bank bzw. des Bankkonzerns. Die Aufsichtsinstanzen
des Herkunfts- und des Aufnahmelandes stimmen sich ferner bei Bedarf Gber die
Kommunikation von Standpunkten und von Ergebnissen gemeinsamer Téatigkeiten
und Kollegiumssitzungen gegentiber den Banken ab, um eine einheitliche Aussage
zu konzernweiten Fragen sicherzustellen.

Wo es wegen des Risikoprofils und der Systemrelevanz einer Bank angebracht ist,
erarbeitet die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes gemeinsam mit der nationalen
Liquidationsinstanz ein Rahmenkonzept fur die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit und Koordination zwischen den zustéandigen Instanzen des Herkunfts- und
des Aufnahmelandes im Krisenfall. Die zustandigen Instanzen tauschen von einem
frhen Stadium an Informationen (ber ihre Krisenvorkehrungen aus, und zwar so,
dass die Aussichten auf eine erfolgreiche Liquidierung nicht erheblich beeintrachtigt
und die Vorschriften Gber Vertraulichkeit eingehalten werden.

Wo es wegen des Risikoprofils und der Systemrelevanz einer Bank angebracht ist,
erarbeitet die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes gemeinsam mit der nationalen
Liquidationsinstanz und den zustéandigen Aufnahmelandinstanzen einen Konzern-
liquidierungsplan aus. Die betreffenden Instanzen tauschen samtliche Informationen
aus, die fur die Erarbeitung und Pflege einer glaubwiirdigen Liquidationsplanung
notig sind. Die Aufsichtsinstanzen benachrichtigen Uberdies umgehend die
zustandigen Aufsichts- und anderen Instanzen (im Herkunfts- und im Aufnahme-
land) und sprechen sich mit ihnen ab, wenn sie irgendwelche Sanierungs- und
Liquidierungsmassnahmen ergreifen.

Gesetze und Vorschriften im Aufnahmeland schreiben vor, dass die
grenziberschreitenden Geschéfte auslandischer Banken ahnlichen Aufsichts-,
Prifungs- und Meldeanforderungen unterliegen wie inlandische Banken.

Die Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes verfugt Gber Zugang zu den im Ausland
gelegenen Niederlassungen und Tochterunternehmen von Bankkonzernen, um die
Sicherheit und Soliditat des Konzerns und die Einhaltung der Bestimmungen fir die
Feststellung der Kundenidentitdt besser beurteilen zu kdnnen. Die Aufsichtsinstanz
des Herkunftslandes informiert die Aufsichtsinstanz des Aufnahmelandes Uber
geplante Besuche bei lokalen Niederlassungen und Tochterunternehmen von Bank-
konzernen.

Die Aufsichtsinstanz des Aufnahmelandes beaufsichtigt Buchungszentren nach
international anerkannten Standards. Die Aufsichtsinstanz lasst keine Briefkasten-
banken zu und untersagt die Fortfihrung des Betriebs von Briefkastenbanken.

Eine Aufsichtsinstanz, die aufgrund von Informationen einer anderen Aufsichts-
instanz Massnahmen ergreift, konsultiert diese Instanz nach Méglichkeit im Voraus.

Aufsichtliche Vorschriften und Mindestanforderungen

Grundsatz 14: Fiilhrungs- und Uberwachungsstrukturen

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass Banken und Bankkonzerne solide Grundséatze und
Verfahren in Bezug auf die Filhrungs- und Uberwachungsstrukturen aufweisen. Diese
beziehen sich beispielsweise auf die strategische Ausrichtung, die organisatorischen
Strukturen auf der Ebene des Konzerns und der Organisationseinheit, die Kontroll-
mechanismen, die Zustandigkeiten des obersten Verwaltungsorgans und der Geschéfts-
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leitung®® sowie das Vergiitungssystem. Die Grundséatze und Verfahren entsprechen dem
Risikoprofil und der Systemrelevanz der Bank.

(Referenzpapiere: Principles for enhancing corporate governance, Oktober 2010;
Compensation principles and standards assessment methodology, Januar 2010.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz legen die Zustandigkeiten des
obersten Verwaltungsorgans und der Geschéftsleitung einer Bank mit Blick auf die
Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen fest, um sicherzustellen, dass das gesamte
Geschaft der Bank wirksam kontrolliert wird. Die Aufsichtsinstanz erlautert Banken
und Bankkonzernen gegeniber, was im Rahmen von soliden Fuhrungs- und
Uberwachungsstrukturen erwartet wird.

2. Die Aufsichtsinstanz beurteilt die Grundsatze und Verfahren in Bezug auf die
Fuhrungs- und Uberwachungsstrukturen einer Bank regelmassig, bewertet ihre
Umsetzung und sorgt daflir, dass die Grundsétze und Verfahren solide sind und
dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der Bank entsprechen. Die Aufsichts-
instanz verlangt von Banken und Bankkonzernen, dass sie eventuelle Méangel zigig
beheben.

3. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Mitglieder des obersten
Verwaltungsorgans in einer fur die Bank und den Bankkonzern angemessenen
Weise nominiert und ernannt werden. Zu den Mitgliedern des obersten Verwaltungs-
organs zahlen, soweit sinnvoll, auch erfahrene Personen ohne Exekutivfunktion.
Entsprechend dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der Bank sehen die
Strukturen des obersten Verwaltungsorgans auch Revisions-, Risikocontrolling- und
Vergutungsausschiisse mit erfahrenen Mitgliedern ohne Exekutivfunktion vor.

4, Die Mitglieder des obersten Verwaltungsorgans sind ausreichend qualifiziert,
arbeiten effizient und erfiilllen ihre Sorgfalts- und Loyalitéatspflicht.*

5. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass das oberste Verwaltungsorgan die
strategische Ausrichtung, die Risikobereitschaft® und die Risikostrategie der Bank
sowie entsprechende Grundséatze genehmigt und deren Umsetzung Uberwacht,
dass es die Unternehmenskultur und -werte (z.B. Uber einen Verhaltenskodex)

4 5. Fussnote 27, Grundsatz 5.

0 Die OECD definiert Sorgfaltspflicht als Pflicht eines Mitglieds des obersten Verwaltungsorgans, sich mit

Sachkenntnis und Umsicht an Entscheidungen in Bezug auf das Unternehmen zu beteiligen (s. Glossar zu
Corporate-Governance-Fachbegriffen im OECD-Papier ,Experiences from the Regional Corporate
Governance Roundtables”, 2003, www.oecd.org/dataoecd/19/26/23742340.pdf). Die Sorgfaltspflicht der
Mitglieder des obersten Verwaltungsorgans in Bezug auf die Angelegenheiten des Unternehmens werde oft
auch der Art und Weise gleichgestellt, wie ein umsichtiger Mensch seine eigenen Angelegenheiten regelt. Die
Haftung aufgrund der Sorgfaltspflicht wird haufig durch die Haftungsfreiheit fir in gutem Glauben getroffene
unternehmerische Entscheidungen relativiert (,business judgement rule*). Die OECD definiert Loyalitatspflicht
als Pflicht des Mitglieds der obersten Verwaltungsorgans, im Interesse des Unternehmens und der
Anteilseigner zu handeln. Die Loyalitatspflicht bewahrt die Mitglieder des obersten Verwaltungsorgans davor,
auf Kosten des Unternehmens und seiner Anteilseigner in ihrem eigenen Interesse oder dem einer anderen
Person bzw. Organisation zu handeln.

°L Risikobereitschaft bezeichnet die Summe der Risiken, die das oberste Verwaltungsorgan der Bank bei der

Verfolgung der Geschéftsziele der Bank einzugehen und zu steuern bereit ist. Risikobereitschaft kann sowohl
guantitative als auch qualitative Aspekte aufweisen und eine Reihe von Messgréssen beinhalten. Im Sinne
dieses Papiers werden Risikobereitschaft und Risikotoleranz als Synonyme behandelt.
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definiert und kommuniziert, dass es den Umgang mit Interessenkonflikten festlegt
und dass es solide Kontrollmechanismen einfihrt.

6. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass das oberste Verwaltungsorgan der Bank,
sofern nicht von Gesetzen oder Vorschriften anders vorgesehen, Selektionskriterien
hinsichtlich der fachlichen und charakterlichen Eignung von Geschaftsleitungs-
mitgliedern festgelegt hat, Nachfolgeplane bereithélt und die Umsetzung der vom
obersten Verwaltungsorgan genehmigten Strategien aktiv und kritisch Uberwacht,
wozu auch eine Leistungsbeurteilung der Geschaftsleitungsmitglieder anhand
vordefinierter Standards gehort.

7. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass das oberste Verwaltungsorgan der Bank die
Ausgestaltung und Funktionsweise des Vergitungssystems der Bank und des
Bankkonzerns aktiv Uberwacht und dass angemessene Anreize bestehen, die mit
umsichtiger Risikolbernahme vereinbar sind. Das Vergitungssystem und die
entsprechenden Standards flr die Leistungen der Mitarbeiter stehen mit den
langfristigen Zielen und der finanziellen Soliditat der Bank in Einklang und werden
im Falle von sichtbar werdenden Schwachen korrigiert.

8. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass das oberste Verwaltungsorgan und die
Geschéftsleitung der Bank die Geschaftsstruktur und -risiken der Bank und des
Bankkonzerns kennen und verstehen, auch diejenigen Risiken, die aus wenig
transparenten Strukturen (z.B. Zweckgesellschaften) entstehen. Die Aufsichts-
instanz sorgt daflr, dass die Risiken wirksam begrenzt und wo nétig gemindert
werden.

9. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, Anderungen der Zusammensetzung des obersten
Verwaltungsorgans der Bank zu verlangen, wenn sie der Ansicht ist, dass einzelne
Mitglieder ihre Pflichten mit Blick auf die Erfullung dieser Kriterien verletzen.

Zuséatzliches Kriterium

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz schreiben vor, dass die Banken der
Aufsichtsinstanz sofort melden, wenn sie von wesentlichen und realen Sachverhal-
ten Kenntnis erhalten, die Zweifel an der fachlichen und charakterlichen Eignung
von Mitgliedern des obersten Verwaltungsorgans oder der Geschaftsleitung der
Bank aufkommen lassen.

Grundsatz 15: Risikomanagement

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken ** (iber ein umfassendes Risiko-

managementverfahren (einschl. einer wirksamen Uberwachung durch das oberste
Verwaltungsorgan und die Geschéftsleitung) verfigen, um samtliche wesentlichen Risiken
frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw.
mindern® und um die Angemessenheit ihrer Eigenkapitalausstattung und ihrer Liquiditat in

2 Um eine Beurteilung des Risikomanagements von Banken in Bezug auf Grundsatz 15 bis 25 zu erméglichen,

sollte das Risikomanagementkonzept eine integrierte, bankweite Sichtweise hinsichtlich der Risiken der Bank
beinhalten und die einzelnen Geschéftsfelder und -einheiten der Bank einbeziehen. Wenn eine Bank Teil
eines Konzerns ist, sollte das Risikomanagementkonzept zusatzlich die Risiken innerhalb des gesamten
Bankkonzerns erfassen (s. Fussnote 19, Grundsatz 1) und auch die Risiken berlicksichtigen, die der Bank
bzw. den einzelnen Unternehmen des Konzerns durch andere Konzerneinheiten erwachsen.

> Im Einzelnen kénnen sich die Anforderungen je nach Art des Risikos (Grundsétze 15 bis 25) etwas

unterscheiden; vgl. die angegebenen Referenzpapiere.
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Bezug auf das Risikoprofil sowie das Markt- und Wirtschaftsumfeld zu beurteilen. Dies
schliesst auch die Entwicklung und Uberpriifung einer Notfallplanung ein (gegebenenfalls
einschl. solider und glaubwirdiger Sanierungspléne), die die besonderen Umstéande der
Bank beriicksichtigt. Das Risikomanagementverfahren entspricht dem Risikoprofil und der
Systemrelevanz der Bank.>*

(Referenzpapiere: Principles for enhancing corporate governance, Oktober 2010;
Enhancements to the Basel Il framework, Juli 2009; Principles for sound stress testing
practices and supervision, Mai 2009.)

Zentrale Kriterien

1. Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die Banken uber geeignete Risiko-
managementstrategien verfiigen, die vom obersten Verwaltungsorgan der Bank
genehmigt wurden, und dass das oberste Verwaltungsorgan die Risikobereitschaft
angemessen bestimmt, sodass feststeht, wie viel Risiko die Bank zu tUbernehmen
bzw. zu tolerieren bereit ist. Die Aufsichtsinstanz achtet zudem darauf, dass das
oberste Verwaltungsorgan sicherstellt, dass:

a) bankweit eine solide Risikomanagementkultur besteht

b) Grundsatze und Verfahren fir die Risikolbernahme entwickelt werden, die mit
der Risikomanagementstrategie und der festgelegten Risikobereitschaft in
Einklang stehen

c) Unsicherheitsfaktoren im Zusammenhang mit der Risikomessung erkannt
werden

d) geeignete Risikolimits festgelegt werden, die der Risikobereitschaft, dem
Risikoprofil und der Kapitalausstattung der Bank entsprechen und den
Mitarbeitern regelmassig kommuniziert und von ihnen verstanden werden

e) die Geschéftsleitung die nétigen Schritte unternimmt, um samtliche
wesentlichen Risiken entsprechend der genehmigten Risikostrategie und der
festgelegten Risikobereitschaft zu (iberwachen und zu begrenzen

2. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie Uber umfassende Risiko-
managementgrundsatze und -verfahren verfigen, um samtliche wesentlichen
Risiken zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw.
mindern. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass diese Verfahren:

a) geeignet sind, eine umfassende, bankweite Sicht der Risiken Uber alle
wichtigen Risikoarten hinweg zu vermitteln

b) dem Risikoprofil und der Systemrelevanz der jeweiligen Bank angemessen
sind

c) die Bewertung von Risiken zulassen, die sich aufgrund der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und deren Wirkung auf die Markte ergeben, an
denen die Bank tatig ist, und dass diese Bewertungen angemessen in das
Risikomanagementverfahren der Bank einfliessen

* Es sei hier darauf hingewiesen, dass zwar bei diesem und anderen Grundsatzen die Aufsichtsinstanz darauf

achten muss, dass die Risikomanagementgrundsatze und -verfahren der Bank eingehalten werden, dass
jedoch die Verantwortung fir die Einhaltung beim obersten Verwaltungsorgan und der Geschéftsleitung der
Bank liegt.
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Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Risikomanagementstrategien, die
entsprechenden Grundsatze und Verfahren sowie die Risikolimits:

a) ausreichend dokumentiert sind

b) regelméssig Uberprift und entsprechend angepasst werden, um Verande-
rungen der Risikobereitschaft, des Risikoprofils und des Markt- und
Wirtschaftsumfelds Rechnung zu tragen

c) innerhalb der Bank kommuniziert werden

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob Abweichungen von eingefiihrten Grundsatzen,
Verfahren und Limits unverziglich der jeweils angemessenen Ebene des
Managements und noétigenfalls dem obersten Verwaltungsorgan zur Kenntnis
gebracht bzw. von den entsprechenden Instanzen genehmigt werden.

Die Aufsichtsinstanz vergewissert sich, dass das oberste Verwaltungsorgan und die
Geschéftsleitung der Bank genligend Informationen erhalten, um dber Art und
Umfang der von der Bank eingegangenen Risiken und deren Bedeutung hinsichtlich
angemessener Eigenkapitalausstattung und Liquiditat Bescheid zu wissen. Die
Aufsichtsinstanz vergewissert sich zudem, dass das oberste Verwaltungsorgan und
die Geschéftsleitung die Tragweite und Einschrdnkungen der erhaltenen Risiko-
managementinformationen (einschl. der Unsicherheitsfaktoren in Bezug auf die
Risikomessung) regelmassig analysieren und verstehen.

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die Banken Uber ein geeignetes
Berechnungsverfahren fir ihre Eigenkapitalausstattung und Liquiditat verfiigen, das
ihrer Risikobereitschaft und ihrem Risikoprofil Rechnung tragt. Die Aufsichtsinstanz
Uberpruft und beurteilt Strategie und Durchfihrung der Eigenkapital- und
Liguiditatsberechnungen der Banken.

Wenn Banken fiir die Messung von Risikokomponenten Modelle verwenden, sorgt
die Aufsichtsinstanz dafir, dass:

a) die Banken bei deren Verwendung die Aufsichtsstandards einhalten

b) das oberste Verwaltungsorgan und die Geschéftsleitung der Banken die
Einschrankungen und Unsicherheiten im Zusammenhang mit den Modell-
ergebnissen und das mit der Verwendung der Modelle einhergehende Risiko
verstehen

c) die Banken regelmassige und unabhangige Modellvalidierungen und -tests
durchfiihren

Die Aufsichtsinstanz beurteilt, ob die Modellergebnisse die eingegangenen Risiken
plausibel wiederzugeben scheinen.

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die Banken Uber geeignete Informations-
systeme verfugen, um (unter normalen Umsténden und in Stressphasen) Umfang,
Zusammensetzung und Qualitdt von Risiken bankweit und fiir alle Risikoarten,
Instrumente und Gegenparteien zu messen, zu beurteilen und zu melden. Die
Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafir, dass diese Risikoberichte das Risikoprofil sowie
den Kapital- und Liquiditatsbedarf der Bank richtig zeigen und dem oberste
Verwaltungsorgan und der Geschéftsleitung zligig und in benutzerfreundlicher Form
vorgelegt werden.
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8. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken uber geeignete Grundsatze und
Verfahren verfigen, um sicherzustellen, dass sich das oberste Verwaltungsorgan
und die Geschaéftsleitung der Bank tiber die Risiken neuer Produkte®®, wesentlicher
Anderungen bestehender Produkte und wichtiger Managementvorhaben (wie
System- und Verfahrensdnderungen, Neuerungen beim Geschéaftsmodell und
grossen Ubernahmen) im Klaren sind. Die Aufsichtsinstanz pruft nach, ob das
oberste Verwaltungsorgan und die Geschéftsleitung diese Risiken laufend
Uberwachen und begrenzen konnen. Die Aufsichtsinstanz achtet zudem darauf,
dass die Grundsatze und Verfahren der Bank eine Genehmigung solcher wichtiger
Vorhaben durch das oberste Verwaltungsorgan der Bank oder einen dafur
zustandigen Ausschuss dieses Gremiums vorsehen.

9. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafurr, dass die Banken Risikomanagementfunktionen
vorweisen koénnen, die samtliche wesentlichen Risiken abdecken und Uber
ausreichende Ressourcen, Unabhangigkeit, Befugnisse und eine Berichtslinie zum
obersten Verwaltungsorgan der Bank verfligen, um ihre Aufgaben effizient zu
erfillen. Die Aufsichtsinstanz pruft nach, ob deren Aufgaben klar von den
Funktionen getrennt sind, die in der Bank Risiken eingehen, und dass sie die
Risiken direkt dem obersten Verwaltungsorgan und der Geschéftsleitung melden.
Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafur, dass die Risikomanagementfunktion
regelmassig von der internen Revisionsstelle Gberprift wird.

10. Die Aufsichtsinstanz verlangt von grosseren und komplexeren Banken, dass sie
Uber eine eigentliche Risikomanagementabteilung mit einem Chief Risk Officer
(CRO) oder eine gleichwertige Funktion verfligen. Wenn der CRO aus irgendeinem
Grund seiner Aufgaben enthoben wird, braucht es dazu die vorherige Zustimmung
des obersten Verwaltungsorgans und ist in der Regel offentlich bekannt zu geben.
Die Bank sollte ausserdem die Grinde fur die Amstenthebung mit ihrer
Aufsichtsinstanz besprechen.

11. Die Aufsichtsinstanz legt namentlich Standards flr das Kreditrisiko, das Marktrisiko,
das Liquiditatsrisiko, das Zinsénderungsrisiko im Anlagebuch und das operationelle
Risiko fest.

12. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie im Rahmen ihres

Risikomanagementverfahrens eine geeignete Notfallplanung vorweisen kdnnen, die
den Umgang mit auftretenden Risiken und die Massnahmen in Stressphasen
(einschl. in Situationen, in denen der Fortbestand der Bank akut gefahrdet ist)
festlegt. Wenn Risikoprofil und Systemrelevanz einer Bank dies nahelegen,
schliesst die Notfallplanung auch solide und glaubwirdige Sanierungspléane ein, die
die besonderen Umsténde der Bank bertcksichtigen. Die Aufsichtsinstanz, wo notig
in Zusammenarbeit mit Liquidationsbehdrden, beurteilt mit Blick auf das Risikoprofil
und die Systemrelevanz der Bank einerseits die Angemessenheit der Notfallplanung
(und gegebenenfalls auch der Sanierungsplane) und andererseits deren
voraussichtliche Durchflhrbarkeit in Stressphasen. Die Aufsichtsinstanz halt die
Bank bei festgestellten Mangeln zu Verbesserungen an.

13. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie im Rahmen ihres
Risikomanagementverfahrens Uber zukunftsorientierte Stresstests verfiigen, die
ihrem Risikoprofil und ihrer Systemreleanz entsprechen. Die Aufsichtsinstanz

> Neue Produkte schliessen von der Bank oder Dritten entwickelte und von der Bank gekaufte oder vertriebene

Produkte mit ein.
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beurteilt regelmassig die Stresstests der Banken und sorgt dafir, dass sie die
wesentlichen Risikoquellen erfassen und von plausiblen Stressszenarien ausgehen.
Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafiir, dass eine Bank die Ergebnisse der Stress-
tests in ihre Entscheidungsfindung, in das Risikomanagementverfahren (einschl.
Notfallplanung) und die Beurteilung ihrer Eigenkapitalausstattung und ihrer Liquiditat
einbezieht. Gegebenenfalls erstreckt sich die Beurteilung des Aufsichtsinstanz auf
das Ausmass, in dem die Stresstests:

a) bankweit zur Risikoerkennung und -begrenzung beitragen

b) von angemessen negativen Szenarien ausgehen und Ruckkopplungseffekte
wie auch systemweite Wechselwirkungen von Risiken bertcksichtigen

c) von der aktiven Mitwirkung des obersten Verwaltungsorgans und der
Geschéftsleitung profitieren

d) ausreichend dokumentiert, regelmassig tUberprift und angepasst werden

Die Aufsichtsinstanz verlangt eine Korrektur der Stresstests, wenn sie wesentliche
Méangel enthalten oder wenn deren Ergebnisse bei der Entscheidungsfindung nicht
gebuhrend bertcksichtigt werden.

14. Die Aufsichtsinstanz beurteilt, ob die Banken den Risiken (einschl. deren Auswir-
kungen auf die Liquiditat) bei der internen Preisfindung, bei der Erfolgsbeurteilung
und bei der Genehmigung neuer Produkte in Bezug auf alle wesentlichen
Geschiftsfelder angemessen Rechnung tragt.

Zusatzliches Kriterium

1. Die Aufsichtsinstanz schreibt vor, dass Banken Uber geeignete Grundséatze und
Verfahren zur Bewertung sonstiger wesentlicher Risiken verfligen mussen, auf die
in den folgenden Grundsatzen nicht direkt eingegangen wird, z.B. Reputations-
risiken und strategische Risiken.

Grundsatz 16: Angemessene Eigenkapitalausstattung®

Die Aufsichtsinstanz legt umsichtige und angemessene Eigenkapitalanforderungen fur
Banken fest, die die Risiken widerspiegeln, die sie in Bezug auf das jeweilige Markt- und
Wirtschaftsumfeld eingehen und die sie selbst darstellen. Die Aufsichtsinstanz definiert die
Eigenkapitalkomponenten, mit Blick auf deren Verlustabsorptionsfahigkeit. Zumindest bei
international tatigen Banken dirfen die Eigenkapitalanforderungen nicht weniger streng sein
als diejenigen der geltenden Basler Rahmenregelungen.

(Referenzpapiere: Revisions to the Basel Il market risk framework, Februar 2011; Mindest-
anforderungen zur Sicherstellung von Verlustabsorption bei akut gefahrdetem Fortbestand,
Januar 2011; Eigenkapitalunterlegung von Bankforderungen gegeniiber zentralen Gegen-
parteien, Juli 2012; Sound practices for backtesting counterparty credit risk models,
Dezember 2010; Guidance for national authorities operating the countercyclical capital
buffer, Dezember 2010; Basel lll: Ein globaler Regulierungsrahmen fir widerstandsfahigere
Banken und Bankensysteme, Dezember 2010; Guidelines for computing capital for
incremental risk in the trading book, Juli 2009; Enhancements to the Basel Il framework, Juli

* Die Grundsatze verlangen nicht, dass ein Land die Eigenkapitalanforderungen von Basel |, Basel Il und/oder

Basel Il einhalt. Der Ausschuss betrachtet die Umsetzung der Basler Rahmenregelungen nicht als
Voraussetzung fur die Einhaltung der Grundsétze; lediglich Lander, die erklart haben, sie hatten eine der
Regelungen freiwillig umgesetzt, missen die jeweiligen Anforderungen erfillen.
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2009; Range of practices and issues in economic capital frameworks, Marz 2009;
Internationale Konvergenz der Eigenkapitalmessung und Eigenkapitalanforderungen:
Uberarbeitete Rahmenvereinbarung — Umfassende Version, Juni 2006; Internationale
Konvergenz der Eigenkapitalmessung und Eigenkapitalanforderungen, Juli 1988)

Zentrale Kriterien

1.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie die vorgeschriebenen Eigenkapitalanforderungen, einschliesslich der Schwellen-
werte, die ein Eingreifen der Aufsichtsinstanz rechtfertigen, berechnen und
konsequent einhalten. Die zuldssigen Eigenkapitalkomponenten werden durch
Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz definiert, wobei insbesondere die
Komponenten zu berticksichtigen sind, die dauerhaft in der Lage sind, Verluste bei
Fortfihrung des Geschéftsbetriebs zu absorbieren.

Zumindest bei international tatigen Banken®’ diirfen die Definition des Eigenkapitals,
die Risikodeckung, das Berechnungsverfahren und die Schwellenwerte fir die
vorgeschriebenen Eigenkapitalanforderungen nicht weniger streng sein als in den
geltenden Basler Rahmenregelungen festgelegt.

Die Aufsichtsinstanz ist befugt, gegebenenfalls spezifische Eigenkapital-
anforderungen und/oder Limits fur samtliche erheblichen Risikoengagements
festzulegen, auch fir Risiken, die nach Ansicht der Aufsichtsinstanz nicht ausrei-
chend durch entsprechende Transaktionen der Bank (z.B. Verbriefungen®®) uber-
tragen oder begrenzt worden sind. Die Berechnung der vorgeschriebenen
Eigenkapitalanforderungen enthalt sowohl bilanzwirksame als auch ausserbilan-
zielle Risiken.

Die vorgeschriebenen Eigenkapitalanforderungen entsprechen dem Risikoprofil und
der Systemrelevanz einer Bank™ in Bezug auf das jeweilige Markt- und Wirtschafts-
umfeld und begrenzen den Aufbau von Verschuldung bei den einzelnen Banken und
im Bankensektor als Ganzes. Gesetze und Vorschriften in einem bestimmten
Rechtsraum konnen insgesamt strengere Eigenkapitalanforderungen als die
geltenden Basler Rahmenregelungen vorsehen.

Die Verwendung bankinterner Risikoeinschatzungen als Input-Faktoren fir die
Berechnung des regulatorischen Eigenkapitals ist von der Aufsichtsinstanz zu
genehmigen. Falls die Aufsichtsinstanz sie genehmigt:
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Die Basler Eigenkapitalvereinbarung ist fiir international tatige Banken bestimmt, die Eigenkapitalquoten auf
konsolidierter Basis, einschl. Bank- und Finanztochtergesellschaften, berechnen und einhalten mussen.
Lander, die Basel Il und Basel Il umsetzen, wenden solche Quoten fiir alle international tatigen Banken und
deren Holdinggesellschaften auf vollkonsolidierter Basis an; dariiber hinaus prift die Aufsicht, ob auch jede
Bank fur sich allein Gber angemessenes Eigenkapital verfiigt.

Referenzpapiere: Enhancements to the Basel Il framework, Juli 2009; Internationale Konvergenz der
Eigenkapitalmessung und Eigenkapitalanforderungen: Uberarbeitete Rahmenvereinbarung — Umfassende
Version, Juni 2006.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung der Bank mit Blick auf deren Risikoprofil
pruft die Aufsichtsinstanz u.a. a) die potenzielle Verlustabsorptionsféhigkeit der Eigenkapitalinstrumente der
Bank, b) die Angemessenheit der Risikogewichte als Naherungswert fir das Risikoprofil ihrer Engagements,
c) die Angemessenheit der Wertberichtigungen und Rucklagen zur Deckung von erwarteten Verlusten bei
ihren Engagements und d) die Qualitat des Risikomanagements und der Risikokontrollen. Entsprechend
kénnen die Eigenkapitalanforderungen von Bank zu Bank variieren, da sicherzustellen ist, dass jede Bank mit
der Eigenkapitalausstattung operiert, die angesichts der von ihr eingegangenen und der durch sie darge-
stellten Risiken angemessen ist.
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Die

missen diese internen Risikoeinschatzungen strenge Zulassungskriterien
erfullen

ist eine neuerliche Genehmigung durch die Aufsichtsinstanz erforderlich, wenn
die internen Risikoeinschatzungen nicht mehr verwendet werden oder wenn
die eingesetzten Verfahren und Modelle wesentlich gedndert werden

muss die Aufsichtsinstanz Uber die nétigen Kapazitaten verfligen, um die
internen Risikoeinschétzungsverfahren einer Bank zu beurteilen und festzu-
stellen, ob die jeweiligen Zulassungskriterien erfillt werden und ob die inter-
nen Risikoeinschatzungen die eingegangenen Risiken zuverlassig darstellen

ist die Aufsichtsinstanz befugt, Bedingungen an die Genehmigung zu knipfen,
wenn ihr dies angezeigt scheint

ist die Aufsichtsinstanz befugt, ihre Genehmigung zurtickzuziehen, wenn eine
Bank die Zulassungskriterien oder die von der Aufsichtsinstanz auferlegten
Bedingungen nicht mehr dauerhaft erflillt

Aufsichtsinstanz ist befugt, von den Banken ein zukunftsorientiertes

Eigenkapitalmanagement (einschl. der Durchfiihrung von geeigneten Stresstests) zu
verlangen.60 Die Aufsichtsinstanz ist befugt, zu verlangen, dass die Bank:

a)

b)

die Hohe ihres Eigenkapitals festlegt und das verfigbare Kapital auf eine
Weise verwaltet, die mdgliche Ereignisse oder veranderte Marktbedingungen,
die sich negativ auf die Bank auswirken kénnten, berlcksichtigt

eine realistische Notfallplanung erarbeitet hat, um die Eigenkapitalposition in
Stressphasen aufrechtzuerhalten oder zu stéarken, wie es das Risikoprofil und
die Systemrelevanz der Bank nahelegen.

Zuséatzliche Kriterien

1.

Bei Banken, die nicht international tatig sind, stimmen die Eingenkapitalanforde-
rungen, einschliesslich der Definition des Eigenkapitals, der Risikodeckung, des
Berechnungsverfahrens, des Anwendungsbereichs und der vorgeschriebenen
Eigenkapitalquote im Wesentlichen mit den Grundsatzen der geltenden Basler
Rahmenregelungen fir international tatige Banken Uberein.

Die Aufsichtsinstanz verlangt eine angemessene Aufteilung des Eigenkapitals auf
die verschiedenen Gesellschaften eines Bankkonzerns entsprechend der Verteilung
der Risiken.®

Grundsatz 17: Kreditrisiko®

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur, dass die Banken uber ein angemessenes Kreditrisiko-
management verfligen, unter Bertcksichtigung ihrer Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils
sowie des Markt- und Wirtschaftsumfelds. Hierzu gehdren konservative Grundsatze und
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Stresstests umfassen diverse Aufgaben von einfachen Sensitivitdtsanalysen Uber komplexere Szenario-
Analysen bis hin zu sog. Reverse-Stresstests, bei denen vornehmlich das Risikodeckungspotenzial betrachtet

S. Grundsatz 12, zentrales Kriterium 7.

Grundsatz 17 behandelt ausfuhrlicher die Bewertung von Aktiva; Grundsatz 18 befasst sich mit der Hand-
habung von Problemaktiva.
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Verfahren, um Kreditrisiken ® (einschl. Kontrahentenrisiken ® ) frihzeitig zu erkennen,
messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Dabei ist der
vollstandige Kreditzyklus abzudecken, einschliesslich des Kreditvergabeverfahrens, der
Kreditbewertung sowie der laufenden Verwaltung der Kredit- und Anlageportfolios der Bank.

(Referenzpapiere: Sound practices for backtesting counterparty credit risk models,
Dezember 2010; FSB Report on Principles for Reducing Reliance on CRA Ratings, Oktober
2010; Enhancements to the Basel Il framework, Juli 2009; Sound credit risk assessment and
valuation for loans, Juni 2006; Principles for the management of credit risk, September
2000.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber angemessene Kreditrisikomanagementverfahren verfigen, die ein
umfassendes Bild der Kreditrisikoengagements der gesamten Bank vermitteln. Die
Aufsichtsinstanz sorgt daflr, dass die Verfahren der Risikobereitschaft, dem Risiko-
profil, der Systemrelevanz und der Kapitalausstattung der Bank entsprechen, das
jeweilige Markt- und Wirtschaftsumfeld berlicksichtigen und zu konservativen
Standards fir das Kreditvergabeverfahren, die Kreditbewertung, -verwaltung
und -kontrolle fiihren.

2. Die Aufsichtsinstanz vergewissert sich, dass das oberste Verwaltungsorgan der
Bank die Strategie fir das Kreditrisikomanagement sowie die wichtigsten
Grundsatze und Verfahren genehmigt und regelmassig Uberprft, die erforderlich
sind, um Kreditrisiken (einschl. Kontrahentenrisiken und damit verbundener
potenzieller kiinftiger Engagements) zu ibernehmen®, erkennen, messen, bewer-
ten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern; zudem achtet die Aufsichts-
instanz darauf, dass Strategie, Grundsatze und Verfahren fir das Kreditrisiko-
management mit der durch das oberste Verwaltungsorgan der Bank festgelegten
Risikobereitschaft in Einklang stehen. Die Aufsichtsinstanz prift ferner nach, ob die
Geschéftsleitung die vom obersten Verwaltungsorgan genehmigte Kreditrisiko-
strategie umsetzt und die vorgenannten Grundsatze und Verfahren ausarbeitet.

3. Die Aufsichtsinstanz schreibt vor und vergewissert sich in regelmassigen
Abstanden, dass diese Grundsatze und Verfahren zu einem angemessenen und
ordnungsgemass kontrollierten Kreditrisikoumfeld flhren, u.a. mit:

a) einer gut dokumentierten und wirksam umgesetzten Strategie sowie soliden
Grundsétzen und Verfahren fur das Eingehen von Kreditrisiken, ohne dass die
Bank sich tGiberméassig auf externe Ratings stitzt

b)  klar definierten Kriterien, Grundsatzen und Verfahren fur die Genehmigung
neuer Engagements (einschl. konservativer Standards fur die Kreditvergabe),
fur die Verlangerung und Refinanzierung bestehender Engagements sowie fiir
die Festlegung der geeigneten Genehmigungsinstanz fir Engagements unter
Berlicksichtigung von Umfang und Komplexitat der Engagements

8 Kreditrisiken entstehen aus bilanzwirksamen und ausserbilanziellen Engagements, einschl. Darlehen und

Krediten, Anlagen, Interbankkrediten, Derivativgeschaften, Wertpapierfinanzierungen und Handelsgeschaften.

% Kontrahentenrisiken schliessen Kreditrisikoengagements aus ausserbérslich gehandelten Derivaten und

sonstigen Finanzinstrumenten mit ein.

65 ,Ubernehmen* bezieht sich auf samtliche Arten von Engagements, bei denen ein Kreditrisiko entsteht, einschl.

der Kredit- oder Kontrahentenrisiken, die mit verschiedenen Finanzinstrumenten verbunden sind.
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c) wirksamen Grundsdtzen wund Verfahren fir die Kreditverwaltung,
beispielsweise einer laufenden Analyse der Fahigkeit und Bereitschaft des
Kreditnehmers zur vertragsgemassen Riickzahlung (einschl. einer Uber-
prifung der Performance der zugrundeliegenden Vermébgenswerte bei
verbrieften Forderungen), einer Uberpriifung von Dokumentationen, Kredit-
konditionen, vertraglichen Verpflichtungen, Sicherheiten und anderen Formen
der Kreditrisikominderung sowie einem geeigneten Einstufungs- oder
Klassifizierungssystem fiir Aktiva

d) effektiven Informationssystemen, um die Kreditrisikoengagements préazise und
zeitnah zu ermitteln, zusammenzufassen und dem obersten Verwaltungs-
organ und der Geschéftsleitung der Bank laufend zu melden

e) geeigneten konservativen Kreditlimits, die der Risikobereitschaft, dem Risiko-
profil und der Kapitalausstattung der Bank entsprechen und den betreffenden
Mitarbeitern regelmassig kommuniziert und von ihnen verstanden werden

f) Verfahren fiur das Erkennen und Melden von Ausnahmen, die sicherstellen,
dass die zustandigen Stellen der Geschéftsleitung und des obersten
Verwaltungsorgans der Bank bei Bedarf unverztiglich handeln

g) effektiven Kontrollen, was den Einsatz von Modellen fir die Erkennung und
Messung von Kreditrisiken sowie flir die Festlegung von Limits betrifft; dabei
sind u.a. Qualitéat, Zuverlassigkeit und Relevanz der Daten wie auch die
Uberpriifungsverfahren zu kontrollieren

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur, dass die Banken tber Grundsatze und Verfahren
verfigen, um die Gesamtverschuldung ihrer Kreditnehmer sowie potenzielle Risiko-
faktoren, die zu Ausfallen fuhren konnten, zu beobachten; zu diesen Risikofaktoren
zahlen auch wesentliche Fremdwahrungsrisiken, die nicht abgesichert sind.

Die Aufsichtsinstanz schreibt vor, dass die Banken bei ihren Kreditentscheidungen
frei von Interessenkonflikten sind und dass Kredite zu Marktkonditionen vergeben
werden.

Die Aufsichtsinstanz verlangt Bestimmungen in der Kreditpolitik, die vorschreiben,
dass die Geschéftsleitung oder das oberste Verwaltungsorgan der Bank Uber
umfangreiche Kreditengagements entscheiden muss, die einen bestimmten Betrag
oder Prozentsatz des Eigenkapitals der Bank Ubersteigen. Dasselbe gilt fir Kredit-
risikoengagements, die ein besonders hohes Risiko aufweisen oder die in anderer
Weise nicht der allgemeinen Geschéftspolitik der Bank entsprechen.

Die Aufsichtsinstanz hat uneingeschrankten Zugang zu Informationen Uber Kredit-
und Anlageportfolios und zu Mitarbeitern der Bank, die mit der Ubernahme,
Steuerung, Kontrolle und Meldung von Kreditrisiken betraut sind.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass ihre Kreditrisikoengagements
bei den Stresstests im Rahmen des Risikomanagements beriicksichtigt werden.
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Grundsatz 18: Problematische Aktiva, Wertberichtigungen und Riicklagen®

Die Aufsichtsinstanz achtet darauf, dass die Banken Uber angemessene Grundsatze und
Verfahren fur die frihzeitige Erkennung und die Behandlung von problematischen Aktiva
sowie fiir angemessene Wertberichtigungen und Riicklagen® verfiigen.

(Referenzpapiere: Sound credit risk assessment and valuation for loans, Juni 2006;
Principles for the management of credit risk, September 2000.)

Zentrale Kriterien

1.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Grundsatze und Verfahren zur Identifizierung und Verwaltung problematischer
Aktiva festlegen. Darlber hinaus verlangen Gesetze, Vorschriften oder die
Aufsichtsinstanz von den Banken, dass sie ihre problematischen Aktiva (als Einzel-
position oder bei Aktiva mit homogenen Merkmalen auf Portfolioebene), die Klassi-
fizierung ihrer Aktiva, ihre Wertberichtigungen und Ausbuchungen regelmassig
Uberprifen.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Grundsatze und Verfahren fir die
Einstufung und Klassifizierung der Bankaktiva und fur die Festlegung eines
geeigneten und robusten Wertberichtigungsumfangs angemessen sind. Die
Aufsichtsinstanz stiitzt ihre Einschatzung der Angemessenheit der Grundsatze und
Verfahren der jeweiligen Bank auf Uberpriifungen, die von externen Sachverstan-
digen durchgefuhrt werden kénnen.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass das System fir die Klassifizierung der Aktiva
und die Bildung von Wertberichtigungen auch die ausserbilanziellen Engagements
erfasst.®®

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken Uber angemessene Grundsétze
und Verfahren verfiigen, die sicherstellen, dass Wertberichtigungen und
Ausbuchungen zeitnah erfolgen und auf realistischen Tilgungs- und Einbring-
lichkeitserwartungen beruhen und dass dabei das Markt- und Wirtschaftsumfeld
bertcksichtigt wird.

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber angemessene Grundsatze
sowie Verfahren und organisatorische Mittel verfigen, um Aktiva, deren Qualitat
abnimmt, frih zu identifizieren, problematische Aktiva kontinuierlich zu Gberwachen
und notleidende Forderungen einzutreiben. Bei Portfolios mit Kreditengagements,
die homogene Merkmale aufweisen, sind jene Engagements vorzumerken, bei
denen die vertragsgemassen Zahlungen seit einer Mindestzahl von Tagen in Verzug
sind (z.B. 30, 60 oder 90 Tage). Die Aufsichtsinstanz priift, wie die Banken Aktiva
behandeln, um festzustellen, ob wesentliche Verstdsse gegen die Klassifizierungs-

66

67

68

Grundsatz 17 behandelt ausfuhrlicher die Bewertung von Aktiva; Grundsatz 18 befasst sich mit der
Handhabung von Problemaktiva.

Rucklagen im Sinne dieses Grundsatzes sind nicht ausschittungsfahige, nach der Gewinnermittiung von der
Aufsichtsinstanz vorgeschriebene Gewinnzuweisungen, zusatzlich zu den in der Gewinn- und Verlust-
rechnung ausgewiesenen Wertberichtigungen.

Es gibt zwei Arten ausserbilanzieller Risikopositionen: Engagements, die von der Bank einseitig kiindbar sind
(aufgrund vertraglicher Bestimmungen, weshalb nicht unbedingt Ricklagen gebildet werden missen), und
Engagements, die nicht einseitig kiindbar sind.
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und Wertberichtigungsrichtlinien vorliegen (z.B. Umschuldung, Anschlussfinan-
zierung oder Umklassifizierung von Krediten).

Die Aufsichtsinstanz wird regelmassig und so umfassend wie noétig Uber die
Klassifizierung von Aktiva sowie tiber Wertberichtigungen unterrichtet, oder aber sie
hat unbeschrankten Zugang zu den entsprechenden Informationen. Die Aufsichts-
instanz verlangt von den Banken, dass ihre Klassifizierungen und der Umfang der
Wertberichtigungen angemessen dokumentiert sind.

Die Aufsichtsinstanz beurteilt, ob die Klassifizierung von Aktiva sowie die
Wertberichtigungen fur aufsichtliche Zwecke geeignet sind. Ist die Klassifizierung
ungenau oder sieht die Aufsichtsinstanz die Wertberichtigungen fir aufsichtliche
Zwecke als ungeeignet an (beispielsweise wenn die Aufsichtsinstanz eine
bestehende oder zu erwartende Verschlechterung der Qualitdt von Aktiva far
problematisch halt oder wenn die Wertberichtigungen den erwarteten Verlusten
nicht vollstéandig entsprechen), ist sie befugt, eine Anpassung der Klassifizierung
einzelner Aktiva bzw. zusatzliche Wertberichtigungen, Riicklagen oder Eigenkapital-
komponenten zu verlangen und wenn notig weitere Korrekturmassnahmen
aufzuerlegen.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie lUber geeignete Techniken
fur die regelméassige Bewertung von Risikominderungsinstrumenten, einschliesslich
Garantien, Kreditderivaten und Sicherheiten, verfugen. Fir die Bewertung von
Sicherheiten ist der Nettoverausserungswert anzusetzen und dabei das jeweilige
Marktumfeld zu bertcksichtigen.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz legen Kriterien dafur fest, wann
Aktiva:

a) als problematisch einzustufen sind (beispielsweise ist ein Kredit dann
problematisch, wenn Grund zur Annahme besteht, dass nicht alle falligen
Betrage, d.h. Kapital und Zinsen, entsprechend den Bestimmungen des
Kreditvertrages vereinnahmt werden kénnen)

b) neu als wieder vollwertig zu klassifizieren sind (beispielsweise ist ein Kredit
dann wieder vollwertig, wenn samtliche Zahlungsriickstdande behoben sind
und der Kredit wieder vollumfanglich bedient wird, wenn Riickzahlungen tber
einen anhaltenden Tilgungszeitraum rechtzeitig erfolgt sind und eine weitere
vertragsgemasse Eintreibung zu erwarten ist)

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass das oberste Verwaltungsorgan der Bank
aktuell und angemessen uber die Qualitat des Kreditbestands der Bank unterrichtet
wird und Informationen Uber die Klassifizierung von Aktiva, den Umfang der Wert-
berichtigungen und Ricklagen sowie die wichtigsten Problemaktiva erhalt. Dazu
gehodren unbedingt auch summarische Ergebnisse der jungsten Aktivalberprifung,
Vergleichsangaben zu Entwicklungstrends bei der Qualitat der Problemaktiva
insgesamt sowie Beurteilungen hinsichtlich einer bestehenden oder zu erwartenden
Verschlechterung der Qualitat von Aktiva und der erwarteten Verluste.

Die Aufsichtsinstanz verlangt, dass Bewertung, Klassifizierung und Wert-
berichtigung, zumindest fir umfangreiche Engagements auf Einzelbasis erfolgen.
Zu diesem Zweck verlangt die Aufsichtsinstanz von den Banken, dass sie einen
Schwellenwert festlegen um umfangreiche Engagements zu ermitteln, und dass sie
diesesn Schwellenwert regelmassig uberprifen.
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12. Die Aufsichtsinstanz nimmt im Zusammenhang mit Problemaktiva regelmassige
Einschatzungen von Trends und Konzentrationen in Bezug auf entsprechende
Risiken und deren Entstehung im Bankensektor als Ganzes vor. Dabei bertck-
sichtigt sie, ob bestimmte Strategien zur Kreditrisikominderung geh&uft angewandt
werden und ob dies womdglich die Wirksamkeit der jeweiligen Kreditrisiko-
minderungsinstrumente zur Einddmmung von Verlusten beeintrachtigt. Mit Blick auf
diese Einschatzungen prift die Aufsichtsinstanz die Angemessenheit der
Wertberichtigungen und Ricklagen der einzelnen Banken und des Bankensystems
als Ganzes.

Grundsatz 19: Konzentrationsrisiko und Limits fur Grosskredite

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber angemessene Grundséatze und
Verfahren verfligen, um Risikokonzentrationen frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten,
Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Die Aufsichtsinstanz legt aufsichts-
rechtliche Limits fir die Engagements einer Bank gegeniber einzelnen Gegenparteien oder
Gruppen von verbundenen Gegenparteien fest.*

(Referenzpapiere: Cross-sectoral review of group-wide identification and management of risk
concentrations, Publikation des Gemeinsamen Forums, April 2008; Sound credit risk
assessment and valuation for loans, Juni 2006; Principles for managing credit risk,
September 2000; Messung und Uberwachung von Grosskrediten, Januar 1991.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber Grundsatze und Verfahren verfigen, die ein umfassendes Bild der
wichtigsten Quellen fiir das Konzentrationsrisiko der gesamten Bank vermitteln.™
Dabei werden Risiken aufgrund von ausserbilanziellen und bilanzwirksamen
Positionen sowie Eventualverbindlichkeiten erfasst.

2. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Informationssysteme einer Bank
diejenigen Engagements, die zu Risikokonzentrationen fuhren, und umfangreiche
Engagements* gegeniiber einzelnen Gegenparteien oder Gruppen von verbun-
denen Gegenparteien frihzeitig ermitteln und zusammenfassen und dass sie eine
gezielte Handhabung dieser Engagements erleichtern.

% Verbundene Parteien kénnen sowohl natiirliche Personen sein als auch eine Gruppe von Unternehmen, die in

Bezug auf Finanzen, Eigentimer, Geschaftsfiihrung oder in Bezug auf mehrere dieser Bereiche miteinander
verbunden sind.

" Dazu zahlen einerseits Kreditrisikokonzentrationen aufgrund von Engagements gegeniber einzelnen

Gegenparteien oder Gruppen von verbundenen Gegenparteien (sowohl direkt als auch indirekt, z.B. wenn
eine einzelne Gegenpartei Sicherheiten stellt oder Kreditschutz gewahrt), gegeniiber Gegenparteien
derselben Branche, desselben Wirtschaftssektors oder derselben Region und gegeniiber Gegenparteien,
deren Finanzkraft von derselben Tatigkeit oder demselben Rohstoff abhangt, und andererseits Markt- und
andere Risikokonzentrationen, bei denen eine Bank bestimmten Vermdgenskategorien, Produkten,
Sicherheiten oder Wahrungen ibermassig stark ausgesetzt ist.

™ Die Messung des Kreditengagements im Zusammenhang mit umfangreichen Engagements gegenuber

einzelnen Gegenparteien oder Gruppen von verbundenen Gegenparteien sollte den grosstmdaglichen Verlust
bei ihrem Ausfall widerspiegeln (d.h. sie sollte tatsachliche wie potenzielle Forderungen sowie Eventual-
verbindlichkeiten mit einbeziehen). Das Konzept fur die Risikogewichtung bei den Basler Eigenkapital-
standards sollte nicht fiir die Messung von Kreditengagements in diesem Zusammenhang verwendet werden,
da die entsprechenden Risikogewichte als Messgrdsse fur das Kreditrisiko eines Portfolios von Forderungen
konzipiert wurden und ihr Einsatz bei der Messung von Kreditrisikokonzentrationen die potenziellen Verluste
erheblich unterzeichnen kénnte (s. Messung und Uberwachung von Grosskrediten, Januar 1991).
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Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Risikomanagementgrundsatze
und -verfahren Schwellenwerte fir akzeptable Risikokonzentration vorsehen, die der
Risikobereitschaft, dem Risikoprofii und der Kapitalausstattung der Bank
entsprechen und den betreffenden Mitarbeitern regelmassig kommuniziert und von
ihnen verstanden werden. Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafir, dass die
Grundsatze und Verfahren der Bank eine regelmassige Uberprifung samtlicher
wesentlicher Risikokonzentrationen der Bank und ihre Meldung an das oberste
Verwaltungsorgan der Bank vorsehen.

Die Aufsichtsinstanz erhalt regelmassig Meldungen, anhand derer sie die
Konzentrationen im Kreditportfolio einer Bank, einschliesslich Konzentrationen in
bestimmten Sektoren, Regionen und Wahrungen tberprifen kann.

Mit Blick auf Kreditengagements gegeniber einzelnen Gegenparteien oder Gruppen
von verbundenen Gegenparteien wird in Gesetzen oder Vorschriften bzw. durch die
Aufsichtsinstanz, wenn sie dazu befugt ist, eine ,,Gruppe miteinander verbundener
Gegenparteien” ausdricklich definiert, um das tatsachliche Risikoengagement
aufzuzeigen. Es liegt im Ermessen der Aufsichtsinstanz, diese Definition auf Einzel-
fallbasis anzuwenden.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz legen umsichtige und
angemessene ? Standards fir die Uberwachung und Begrenzung von umfang-
reichen Kreditengagements gegeniber einzelnen Gegenparteien oder Gruppen von
verbundenen Gegenparteien fest. Engagements umfassen hier sdmtliche bilanz-
wirksamen und ausserbilanziellen Forderungen und Transaktionen (auch solche, die
mit Gegenparteirisiken verbunden sind). Die Aufsichtsinstanz vergewissert sich,
dass die Geschaftsleitung die jeweiligen Limits Uberwacht und die Limits weder auf
Einzelinstitutsebene noch auf konsolidierter Basis tberschritten werden.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass die Auswirkungen wesentlicher
Risikokonzentrationen bei den Stresstests im Rahmen des Risikomanagements
beriicksichtigt werden.

Zuséatzliches Kriterium

1.

Was Kreditengagements gegenuber einzelnen Gegenparteien oder Gruppen von
verbundenen Gegenparteien betrifft, miissen die Banken folgende Limits einhalten:

a) 10% oder mehr des Eigenkapitals einer Bank sind als Grosskredite definiert

b) Die Obergrenze fir ein grosses Einzelengagement gegeniber einem Nicht-
bankschuldner des Privatsektors oder einer Gruppe miteinander verbundener
Gegenparteien liegt bei 25% des Eigenkapitals der Bank

Geringfuigige Abweichungen von diesen Prozentsatzen sind unter Umstanden
zulassig, vor allem wenn sie eindeutig voribergehend sind oder wenn es sich um
sehr kleine oder spezialisierte Banken handelt.
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Diese Standards sollten zumindest fir international tatige Banken den geltenden Basler Rahmenregelungen
entsprechen. Im September 2012 befindet sich ein neuer Basler Standard tiber umfangreiche Engagements
noch in der Prufungsphase.
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Grundsatz 20;: Geschafte mit verbundenen Parteien

Um Missbrauchen vorzubeugen und Interessenkonflikte zu vermeiden, die bei Geschéften
mit verbundenen Parteien " entstehen kénnen, verlangt die Aufsichtsinstanz von den
Banken, dass sie Geschafte mit verbundenen Parteien” zu Marktkonditionen abschliessen,
dass sie diese Geschafte Uberwachen, dass sie geeignete Massnahmen ergreifen, um die
Risiken zu begrenzen bzw. zu mindern, und dass Engagements gegeniber verbundenen
Parteien nach den tblichen Grundsatzen und Verfahren abgeschrieben werden.

(Referenzpapier: Principles for the management of credit risk, September 2000.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze und Vorschriften enthalten eine umfassende Definition des Begriffs
.verbundene Parteien* bzw. die Aufsichtsinstanz ist befugt, eine solche Definition
festzulegen. Dabei sind die in der Fussnote zu Grundsatz 20 genannten Parteien zu
berticksichtigen. Es liegt im Ermessen der Aufsichtsinstanz, diese Definition auf
Einzelfallbasis anzuwenden.

2. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verbieten, dass Geschafte mit
verbundenen Parteien zu gunstigeren Konditionen (in Bezug auf Bonitats-
beurteilung, Laufzeit, Zinssatz, Gebuhren, Tilgungsplan, erforderliche Sicherheit
etc.) getatigt werden als vergleichbare Geschafte mit nicht verbundenen
Kontrahenten.”

3. Die Aufsichtsinstanz schreibt vor, dass Geschéfte mit verbundenen Parteien und
Ausbuchungen von Forderungen an verbundene Parteien, die einen bestimmten
Betrag Ubersteigen oder in anderer Hinsicht mit besonderen Risiken verbunden
sind, im Voraus vom obersten Verwaltungsorgan zu genehmigen sind. Die
Aufsichtsinstanz verlangt, dass Mitglieder des obersten Verwaltungsorgans, bei
denen ein Interessenkonflikt besteht, vom Genehmigungsverfahren fur diese
Geschaften mit verbundenen Parteien auszuschliessen sind.

4, Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken tber Grundsatze und Verfahren
verflgen, die verhindern, dass Personen, die aus einem Geschéaft Nutzen ziehen,
und/oder andere Personen, die mit den erstgenannten verbunden sind, an der
Gewahrung und Tatigung dieses Geschafts beteiligt sind.

5. Wenn nicht durch Gesetz oder Vorschriften geregelt, ist die Aufsichtsinstanz befugt,
allgemeine oder fallbezogene Limits fir Engagements gegenlber verbundenen
Parteien festzusetzen, derartige Engagements bei der Berechnung des aufsichts-

3 zu verbundenen Parteien zahlen u.a. Tochter- und Konzerngesellschaften sowie sonstige von der Bank

kontrollierte oder die Bank kontrollierende Parteien (einschl. deren Tochter- und Konzerngesellschaften sowie
Zweckgesellschaften), die Hauptanteilseigner der Bank, die Mitglieder des obersten Verwaltungsorgans und
der Geschéftsleitung, wichtige Mitarbeiter, deren unmittelbare und mittelbare Beteiligungen, deren engste
Familienangehorige sowie die entsprechenden Personen in Konzerngesellschaften.

" Geschafte mit verbundenen Parteien umfassen bilanzwirksame und ausserbilanzielle Kreditengagements und

Forderungen sowie Dienstleistungsvertrage, Kaufe und Verkdufe von Vermdgenswerten, Bauvertrage,
Leasingvertrage, Derivativgeschafte, Ausleihungen und Ausbuchungen. Der Begriff ,Geschéaft “ist weit gefasst
und schliesst nicht nur Transaktionen mit verbundenen Parteien ein, sondern auch Situationen, in denen eine
nicht verbundene Partei (mit der die Bank Uber ein Engagement verbunden ist) in der Folge zu einer
verbundenen Partei wird.

> Eine mogliche Ausnahme sind giinstige Konditionen im Rahmen eines allgemeinen Vergitungssystems (z.B.

Kredite an Angestellte zu einem gunstigen Zinssatz).
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rechtlichen Eigenkapitals in Abzug zu bringen, oder die Besicherung solcher
Engagements zu verlangen. Bestehen Limits fir Gesamtengagements gegenuiber
verbundenen Parteien, sind diese mindestens so streng wie die Limits flr einzelne
Gegenparteien oder fur Gruppen von verbundenen Gegenparteien.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken tber Grundsatze und Verfahren
verfigen, um Einzelengagements gegeniber bzw. Geschéafte mit verbundenen
Parteien sowie die entsprechenden Gesamtengagements zu bestimmen und sie im
Rahmen einer unabhangigen Kreditiberwachung oder eines unabhangigen
Uberprufungsverfahrens zu verfolgen und zu melden. Die Aufsichtsinstanz sorgt
dafur, dass Abweichungen von diesen Grundsatzen, Verfahren und Limits der
jeweils angemessenen Ebene des Managements und wenn nétig dem obersten
Verwaltungsorgan gemeldet werden, damit friihzeitig Massnahmen ergriffen werden
kénnen. Die Aufsichtsinstanz sorgt ferner daflir, dass die Geschaftsleitung die
Geschafte mit verbundenen Parteien kontinuierlich Uberwacht und dass auch das
oberste Verwaltungsorgan sie im Auge behalt.

Die Aufsichtsinstanz erhélt und prift Angaben Uber die Gesamtengagements
gegenlber verbundenen Parteien.

Grundsatz 21: Lander- und Transferrisiken

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur, dass die Banken uber angemessene Grundsatze und
Verfahren verfiigen, um Lénder-"® und Transferrisiken’’ in ihren internationalen Kredit- und
Anlagegeschaften frihzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen, melden und
begrenzen bzw. mindern.

(Referenzpapier: Steuerung des internationalen Kreditgeschéafts der Banken, Mérz 1982.)

Zentrale Kriterien

1.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Erkennung, Messung, Bewertung,
Uberwachung, Meldung und Begrenzung bzw. Minderung von Léander- und
Transferrisiken in den Grundsatzen und Verfahren einer Bank angemessen
bertcksichtigt sind. Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafir, dass die Verfahren dem
Risikoprofil, der Systemrelevanz und der Risikobereitschaft der Bank entsprechen,
das jeweilige Markt- und Wirtschaftsumfeld beriicksichtigen und ein umfassendes
Bild der Lander- und Transferrisiken der gesamten Bank vermitteln. Erkennung,
Uberwachung und Handhabung der entsprechenden (gegebenenfalls auch
konzerninternen) Engagements erfolgen nicht nur auf Basis des letztlichen
Kreditnehmers bzw. der letztlichen Gegenpartei, sondern auch auf regionaler Ebene
und individuell fur das betreffende Land. Die Banken missen Veranderungen der
Lander- und Transferrisiken Uberwachen, bewerten und gegebenenfalls Mass-
nahmen ergreifen.
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Landerrisiko bezeichnet das Risiko eines Verlusts aufgrund von Ereignissen in einem anderen Land. Der
Begriff ist weiter gefasst als das Staatsschuldenrisiko, da er samtliche Formen der Kreditvergabe oder der
Anlagetatigkeit abdeckt, und zwar in Bezug auf Einzelpersonen, Unternehmen, Banken wie auch den Staat.

Transferrisiko bezeichnet das Risiko, dass ein Kredithehmer seine Landeswahrung nicht in Fremdwahrung
umtauschen kann und so im Rahmen des Schuldendienstes seiner Zahlungsverpflichtung in Fremdwahrung
nicht nachkommen kann. Dieses Risiko ergibt sich gewothnlich aus staatlichen Devisenbeschréankungen im
Land des Kreditnehmers. (Referenzpapier: IMF paper on External Debt Statistics — Guide for compilers and
users, 2003.)
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2. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass Strategie, Grundsatze und Verfahren der
Banken fir die Steuerung von Lander- und Transferrisiken vom obersten
Verwaltungsorgan genehmigt worden sind, das zudem die Steuerung dieser Risiken
auf eine Weise uUberpriift, die eine wirksame Umsetzung dieser Grundsétze und
Verfahren und eine vollstandige Integration in das Risikomanagementverfahren der
Bank sicherstellt.

3. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken Uber Informations-,
Risikomanagement- und interne Kontrollsysteme verfiigen, die die Landerrisiken
korrekt und frihzeitig zusammenfassen, Uberwachen und melden und die
gewahrleisten, dass die festgelegten Limits fir das Landerengagement eingehalten
werden.

4, Die Aufsichtsinstanz Uberwacht die Bildung angemessener Rickstellungen fir
Lander- und Transferrisiken. International werden diesbezlglich unterschiedliche
Methoden praktiziert, die alle zulassig sind, solange sie zu risikobasierten
Ergebnissen fiihren. Hierzu zahlen:

a) Die Aufsichtsinstanz (oder eine andere offizielle Instanz) bestimmt einen
geeigneten Mindestsatz fur Rickstellungen, indem sie fir das Engagement
gegenuber jedem Land regelméssig und unter Berlicksichtigung der jeweiligen
Rahmenbedingungen einen festen Prozentsatz vorgibt. Gegebenenfalls
Uberpruft die Aufsichtsinstanz die HOhe der Mindestanforderungen fir
Ruckstellungen.

b) Die Aufsichtsinstanz (oder eine andere offizielle Instanz) gibt fir jedes Land
regelmassig und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen
eine Bandbreite von Prozentsatzen vor, und die Banken konnen innerhalb
dieses Rahmens die Hohe ihrer Rickstellungen fir die einzelnen
Engagements bestimmen. Gegebenenfalls Uberprift die Aufsichtsinstanz die
Bandbreiten von Prozentsatzen fur Rickstellungen.

c) Die Banken selbst (oder andere Gremien wie z.B. der nationale Banken-
verband) legen Prozentsatze oder Richtlinien fest oder entscheiden sogar bei
jedem einzelnen Kredit Uber die erforderlichen Ruckstellungen. Deren
Angemessenheit wird anschliessend vom externen Revisor und/oder der
Aufsichtsinstanz beurteilt.

5. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, geeignete Szenarien in ihren
Stresstests vorzusehen, die eine Analyse der Lander- und Transferrisiken fir
Risikomanagementzwecke wiedergeben.

6. Die Aufsichtsinstanz erhédlt und prift regelméassig aktuelle und ausreichende
Angaben Uber die Lander- bzw. Transferrisiken der Banken. Die Aufsichtsinstanz ist
ausserdem befugt, bei Bedarf (z.B. in Krisensituationen) zusétzliche Informationen
zu verlangen.

Grundsatz 22: Marktrisiko

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber ein angemessenes Marktrisiko-
management verflgen, unter Berlcksichtigung ihrer Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils,
des Markt- und Wirtschaftsumfelds sowie des Risikos einer erheblichen Verschlechterung
der Marktliquiditat. Hierzu gehdren konservative Grundséatze und Verfahren, um Marktrisiken
frlhzeitig zu erkennen, messen, bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw.
mindern.
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(Referenzpapiere: Revisions to the Basel Il market risk framework, Februar 2011,
Interpretive issues with respect to the revisions to the market risk framework, Februar 2011;
Guidelines for computing capital for incremental risk in the trading book, Juli 2009;
Supervisory guidance for assessing banks’ financial instrument fair value practices, April
2009; Anderung der Eigenkapitalvereinbarung zur Einbeziehung der Marktrisiken, Januar

2005.)

Zentrale Kriterien

1.
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Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber angemessene Marktrisikomanagementverfahren verfigen, die ein
umfassendes Bild des Marktrisikoengagements der gesamten Bank vermitteln. Die
Aufsichtsinstanz achtet darauf, dass die Verfahren der Risikobereitschaft, dem
Risikoprofil, der Systemrelevanz und der Kapitalausstattung der jeweiligen Bank
entsprechen, dass sie das Markt- und Wirtschaftsumfeld wie auch das Risiko einer
erheblichen Verschlechterung der Marktliquiditat berticksichtigen und dass sie die
Aufgaben und Zustandigkeiten fiir die Erkennung, Messung, Uberwachung und
Begrenzung des Marktrisikos klar umschreiben.

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass Strategie, Grundsatze und Verfahren einer
Bank fur die Steuerung des Marktrisikos vom obersten Verwaltungsorgan genehmigt
worden sind, das zudem die Steuerung dieses Risikos auf eine Weise Uberprift, die
eine wirksame Umsetzung dieser Grundsatze und Verfahren und eine vollstéandige
Integration in das Risikomanagementverfahren der Bank sicherstellt.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass diese Grundsatze und Verfahren zur
Schaffung von angemessenen und ordnungsgemass kontrollierten Rahmen-
bedingungen fur das Marktrisiko fuhren, u.a. mit:

a) effektiven Informationssystemen, um das Marktrisikoengagement prazise und
zeitnah zu ermitteln, zusammenzufassen, zu Uberwachen und dem obersten
Verwaltungsorgan und der Geschéftsleitung der Bank zu melden

b) geeigneten Limits fur das Marktrisiko, die der Risikobereitschaft, dem Risiko-
profil und der Kapitalausstattung der Bank sowie den Fahigkeit der Geschéfts-
leitung der Bank in Bezug auf die Steuerung des Marktrisikos entsprechen
und den betreffenden Mitarbeitern regelméssig kommuniziert und von ihnen
verstanden werden

c) Verfahren fur das Erkennen und Melden von Ausnahmen, die sicherstellen,
dass die zustandigen Stellen der Geschéftsleitung und des obersten
Verwaltungsorgans der Bank bei Bedarf unverziiglich handeln

d) effektiven Kontrollen, was den Einsatz von Modellen fir die Erkennung und
Messung des Marktrisikos sowie fur die Festlegung von Limits betrifft

e) solide Grundsatze und Verfahren fur die Zuweisung von Engagements zum
Handelsbuch

Die Aufsichtsinstanz sorgt fur Systeme und Kontrollen, die sicherstellen, dass die zu
Marktpreisen bewerteten Positionen der Bank haufig neu bewertet werden. Die
Aufsichtsinstanz achtet zudem darauf, dass samtliche Transaktionen zeitnah erfasst
werden und dass bei der Bewertung konsistent und umsichtig vorgegangen wird.
Ausserdem sind flr die Bewertung zuverlassige Marktdaten zu verwenden, die eine
von der jeweiligen Geschéftseinheit, die das Risiko eingeht, unabhangige Funktion
geprift hat. Falls keine Marktdaten verfugbar sind, sind interne oder branchen-
Ubliche Modelle zu verwenden. Verwendet die Bank zur Bewertung Marktrisiko-
modelle, ist sicherzustellen, dass eine von der jeweiligen Geschéftseinheit, die das
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Risiko eingeht, unabhangige Funktion das Modell geprift hat. Die Aufsichtsinstanz
verlangt von den Banken, dass sie flr Positionen, die sonst nicht vorsichtig bewertet
werden kdnnen (einschl. grosser, weniger liquider Positionen und Altbestanden),
Grundsétze und Verfahren fir Bewertungsanpassungen festlegen und unterhalten.

5. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken unerwartete Verluste ausreichend
mit Eigenkapital unterlegen und angemessene Bewertungsanpassungen mit Blick
auf die Unsicherheit bei der Bestimmung des Fair Value von Aktiva und Passiva
vornehmen.

6. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass ihr Marktrisikoengagement bei
den Stresstests im Rahmen des Risikomanagements bertcksichtigt wird.

Grundsatz 23: Zinsdnderungsrisiko im Anlagebuch

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber geeignete Systeme verfligen, um das
Zinsanderungsrisiko ® im Anlagebuch frithzeitig zu erkennen, messen, bewerten, iiber-
wachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Diese Systeme bericksichtigen die Risiko-
bereitschaft und das Risikoprofil der Banken sowie das Markt- und Wirtschaftsumfeld.

(Referenzpapier: Principles for the management and supervision of interest rate risk, Juli
2004.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber angemessene Strategien und Verfahren fir die Steuerung des
Zinsanderungsrisikos verfigen, die ein umfassendes Bild des Zinsanderungsrisikos
der gesamten Bank vermitteln. Hierzu gehéren Grundsétze und Verfahren, um
wesentliche Quellen von Zinsanderungsrisiken zu erkennen, messen, bewerten,
Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur,
dass diese Strategien, Grundsatze und Verfahren der Risikobereitschaft, dem
Risikoprofil und der Systemrelevanz der Bank entsprechen, dass sie das jeweilige
Markt- und Wirtschaftsumfeld berlicksichtigen und dass sie regelmassig Uberprift
und, wenn nétig, angemessen an Veranderungen des Risikoprofils und an
Marktentwicklungen angepasst werden.

2. Die Aufsichtsinstanz sorgt daftir, dass Strategie, Grundsatze und Verfahren einer
Bank fur die Steuerung des Zinsanderungsrisikos vom obersten Verwaltungsorgan
genehmigt worden sind und von diesem in regelmdassigen Abstanden Uberprift
werden. Die Aufsichtsinstanz achtet zudem darauf, dass die Geschéftsleitung
sicherstellt, dass Strategie, Grundsatze und Verfahren wirksam entwickelt und
umgesetzt werden.

3. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass diese Grundsatze und Verfahren zur
Schaffung von angemessenen und ordnungsgemass kontrollierten Rahmenbedin-
gungen fur das Zinsanderungsrisiko fiihren, u.a. mit:

a) geeigneten umfassenden Systemen zur Messung des Zinsénderungsrisikos

" Der Begriff Zinséanderungsrisiko bezieht sich im Rahmen dieses Grundsatzes auf das Zinsanderungsrisiko im

Anlagebuch. Das Zinsanderungsrisiko im Handelsbuch wird mit Grundsatz 22 abgedeckt.
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b)  einer regelméssigen Uberpriifung und unabhéngigen (internen oder externen)
Validierung der Modelle, die von den mit der Steuerung des Zinsande-
rungsrisikos beauftragten Funktionen verwendet werden (einschl. einer
Uberpriifung der wichtigsten Modellannahmen)

c) geeigneten Risikolimits, die vom obersten Verwaltungsorgan und der
Geschéftsleitung der Bank genehmigt worden sind und der Risikobereitschaft,
dem Risikoprofil und der Kapitalausstattung der Bank entsprechen und den
Mitarbeitern regelméassig kommuniziert und von ihnen verstanden werden

d) effizienten Verfahren fir das Erkennen und Melden von Ausnahmen, die
sicherstellen, dass die zustandigen Stellen der Geschaftsleitung und des
obersten Verwaltungsorgans der Bank bei Bedarf unverziglich handeln

e) effektiven Informationssystemen, um das Zinsdnderungsrisiko prazise und
zeitnah zu ermitteln, zusammenzufassen, zu tUberwachen und dem obersten
Verwaltungsorgan und der Geschéftsleitung der Bank zu melden

4, Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, geeignete Szenarien in ihren Stress-
tests vorzusehen, um ihre Verlustanfalligkeit bei ungiinstigen Zinsentwicklungen zu
bestimmen.

Zusatzliche Kriterien

1. Die Aufsichtsinstanz erhalt von den Banken die Ergebnisse ihrer bankinternen
Systeme zur Messung des Zinsanderungsrisikos; die Ergebnisse werden als
Veranderung des Substanzwerts ausgedriickt und zeigen die Reaktion des
Anlagebuchs auf einen standardisierten Zinsdnderungsschock.

2. Die Aufsichtsinstanz prift, ob die bankinternen Systeme zur Messung der Eigen-
kapitalbasis das Zinsanderungsrisiko im Anlagebuch angemessen erfassen.

Grundsatz 24: Liquiditatsrisiko

Die Aufsichtsinstanz legt vorsichtige und angemessene (quantitative und/oder qualitative)
Liguiditatsanforderungen fiur Banken fest, die deren Liquiditatsbedarf entsprechen. Sie
Uberzeugt sich, dass die Banken Uber eine Strategie verfligen, die eine umsichtige
Steuerung des Liquiditatsrisikos und die Einhaltung der Liquiditatsanforderungen erméglicht.
In der Strategie zu berticksichtigen sind das Risikoprofil der Bank sowie das Markt- und
Wirtschaftsumfeld; sie umfasst konservative Grundsatze und Verfahren, die der Risiko-
bereitschaft der Bank entsprechen, um Liquiditatsrisiken Gber eine angemessene Reihe von
Zeithorizonten zu erkennen, messen, bewerten, tberwachen, melden und begrenzen bzw.
mindern. Zumindest bei international tatigen Banken durfen die Liquiditdtsanforderungen
nicht weniger streng sein als diejenigen der geltenden Basler Rahmenregelungen.

(Referenzpapiere: Basel Ill: Internationale Rahmenvereinbarung tUber Messung, Standards
und Uberwachung in Bezug auf das Liquiditatsrisiko, Dezember 2010; Principles for Sound
Liguidity Risk Management and Supervision, September 2008.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie die vorgeschriebenen Liquiditatsanforderungen, einschliesslich der Schwellen-
werte, die ein Eingreifen der Aufsichtsinstanz rechtfertigen, konsequent einhalten.
Zumindest bei international tatigen Banken durfen die Liquiditdtsanforderungen nicht
weniger streng sein als diejenigen der geltenden Basler Rahmenregelungen;
dasselbe gilt fur die Liquiditatsiiberwachungsinstrumente der Aufsichtsinstanz, die
nicht weniger umfangreich sein drfen.
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2. Die vorgeschriebenen Liquiditatsanforderungen entsprechen dem Liquiditatsrisiko-
profil der Banken (einschl. bilanzwirksamer und ausserbilanzieller Risiken) in Bezug
auf das jeweilige Markt- und Wirtschaftsumfeld.

3. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken Uber ein solides Liquiditats-
managementsystem verfligen, das sicherstellt dass die Banken ausreichend liquide
sind, um verschiedene Stressereignisse zu Uberstehen, und das geeignete Grund-
satze und Verfahren fur die Steuerung des Liquiditatsrisikos vorsieht, die vom
obersten Verwaltungsorgan der Bank genehmigt worden sind. Die Aufsichtsinstanz
sorgt zudem dafur, dass diese Grundsatze und Verfahren ein umfassendes Bild des
Liquiditatsrisikos der gesamten Bank vermitteln und dem Risikoprofil und der
Systemrelevanz der Bank entsprechen.

4, Die Aufsichtsinstanz sorgt daflr, dass die Liquiditatsstrategie, -grundsatze
und -verfahren zur Schaffung von angemessenen und ordnungsgemass
kontrollierten Rahmenbedingungen fiir das Liquiditatsrisiko flihren, u.a. mit:

a) einer klaren Festlegung der Bereitschaft der jeweiligen Bank zum Eingehen
von Liquiditatsrisiken, die ihrer Geschaftstatigkeit und ihrer Rolle im Finanz-
system entspricht und die vom obersten Verwaltungsorgan der Bank
genehmigt worden ist

b) soliden taglichen und gegebenenfalls untertaglichen Verfahren fir das
Liquiditatsrisikomanagement

c) effektiven Informationssystemen, um Liquiditatsrisiko und Finanzierungsbedarf
konzernweit aktiv zu ermitteln, zusammenzufassen, zu Uberwachen und zu
begrenzen (einschl. einer aktiven Verwaltung von Sicherheiten)

d) einer angemessenen Uberwachung durch das oberste Verwaltungsorgan der
Bank, um sicherzustellen, dass die Grundsdtze und Verfahren fur die
Steuerung des Liquiditatsrisikos wirksam und in Ubereinstimmung mit der
Bereitschaft der Bank zum Eingehen von Liquiditatsrisiken umgesetzt werden

e) einer regelmassigen (mindestens jahrlichen) Uberpriifung durch das oberste
Verwaltungsorgan der Bank und einer angemessenen Anpassung der
Strategie, Grundséatze und Verfahren fir die Steuerung des Liquiditatsrisikos
an Veranderungen des Risikoprofils der Bank sowie an Entwicklungen des
jeweiligen Markt- und Wirtschaftsumfelds

5. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie fur die laufende Messung
und Beobachtung des Finanzierungsbedarfs und fir eine effiziente Steuerung des
Refinanzierungsiriskos Finanzierungstrategien, -grundsatze und -verfahren fest-
legen und regelmdassig Uberprifen Dabei ist auch zu bertcksichtigen, inwiefern
andere Risiken (z.B. Kredit-, Markt-, operationelle und Reputationsrisiken) die
bankweite Liquiditatsstrategie beeinflussen kénnten, indem:

a) der Finanzierungsbedarf unter verschiedenen Szenarien analysiert wird

b)  ein Polster qualitativ hochstehender, lastenfreier liquider Aktiva angelegt wird,
das in Stressphasen uneingeschrankt fir die Beschaffung von Finanzmitteln
genutzt werden kann

c¢) die Finanzierungsquellen (einschl. Gegenparteien, Instrumenten, Wahrungen
und Markten) und Finanzierungslaufzeiten diversifiziert werden und die
Konzentrationslimits regelmassig tUberprtft werden

d) regelmdassig Anstrengungen unternommen werden, um eine Beziehung zu
den Glaubigern auzubauen und zu pflegen
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e) die Fahigkeit, Aktiva zu veraussern, regelmassig beurteilt wird

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken Uber robuste Notfallplane fir die
Liquiditatsversorgung verfigen, um Liquiditatsproblemen begegnen zu kénnen. Die
Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafiir, dass diese Notfallplane in einer gebihrenden
Form vorliegen, angemessen dokumentiert sind und die Strategie der Bank in
Bezug auf Liquiditatsengpasse unter verschiedenen Stressszenarien darlegen, ohne
dass auf die Unterstiitzung des ,lender of last resort® abgestellt wird. Die
Aufsichtsinstanz sorgt ausserdem dafiir, dass die Notfallplane der Banken klar
abgegrenzte Verantwortlichkeiten sowie eine eindeutige Kommunikationspolitik
(auch mit der Aufsichtsinstanz) enthalten und regelmassig getestet und aktualisiert
werden, um ihre Funktionsfahigkeit sicherzustellen. Die Aufsichtsinstanz beurteilt
mit Blick auf das Risikoprofil und die Systemrelevanz der jeweiligen Bank, ob deren
Notfallplane realistisch sind, und verlangt die Behebung etwaiger Mangel.

Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie bei den Stresstests im
Rahmen des Risikomanagements verschiedene kurz- und langerfristige bank-
spezifische und marktweite Liquiditatsstressszenarien verwenden, diese einzeln und
in Kombination miteinander einsetzen und dabei konservative und regelmassig
Uberprifte Annahmen treffen. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken die
Ergebnisse der Stresstests dazu verwenden, ihre Strategie und Grundsétze fur das
Liquiditatsrisikomanagement wie auch die entsprechenden Positionen anzupassen
und wirksame Notfallplane zu erstellen.

Die Aufsichtsinstanz ermittelt jene Banken, die bedeutende Liquiditats-
transformationen in Fremdwahrungen vornehmen. Wenn das Fremdwé&hrungs-
geschaft einer Bank bedeutend ist oder die Bank hohe Paositionen in einer bestimm-
ten Wahrung hélt, verlangt die Aufsichtsinstanz von dieser Bank, ihre Strategie in
Bezug auf diese Wéahrung gesondert zu analysieren und ihren Liquiditatsbedarf in
der betreffenden Wahrung gezielt zu Uberwachen. Darunter fallen auch der Einsatz
von Stresstests, um die Angemessenheit von Inkongruenzen in dieser Wahrung zu
beurteilen, sowie gegebenenfalls die Festlegung und regelmassige Uberpriifung von
Limits fir Inkongruenzen ihrer Zahlungsstréme fur die Fremdwahrungen insgesamt
sowie einzeln fur jede bedeutende Wahrung. In diesen Féllen beobachtet die
Aufsichtsinstanz auch den Liquiditatsbedarf einer Bank in jeder bedeutenden
Wahrung und beurteilt ihre Fahigkeit in Bezug auf verschiedene L&ander und
Konzerngesellschaften, Liquiditat von einer Wahrung in eine andere zu verschieben.

Zusatzliches Kriterium

1.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Bestdnde der Banken an belasteten, in
der Bilanz ausgewiesenen Aktiva innerhalb akzeptabler Grenzen gehalten werden,
um die Risiken einer Ubermassigen Belastung, die sich auf die Finanzierungskosten
der Banken und die Tragfahigkeit ihrer langfristigen Liquiditatsposition auswirken
konnte, zu mindern. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den Banken, dass sie sich zu
einer angemessenen Offenlegung verpflichten und geeignete Limits fur die
Minderung von erkannten Risiken setzen.

Grundsatz 25: Operationelles Risiko

Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber ein angemessenes Risiko-
managementsystem fir das operationelle Risiko verfligen, unter Berlcksichtigung ihrer
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Risikobereitschaft, ihres Risikoprofils sowie des Markt- und Wirtschaftsumfelds. Hierzu
gehéren konservative Grundsatze und Verfahren, um operationelle Risiken’ friihzeitig zu
erkennen, beurteilen, bewerten, Giberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern.

(Referenzpapiere: Principles for the Sound Management of Operational Risk, Juni 2011;
Recognising the risk-mitigating impact of insurance in operational risk modelling, Oktober
2010; High-level principles for business continuity, August 2006; Outsourcing in financial
services, Publikation des Gemeinsamen Forums, Februar 2005.)

Zentrale Kriterien

1.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber angemessene Strategien, Grundsatze und Verfahren fir die Steuerung des
operationellen Risikos verfiigen, um operationelle Risiken zu erkennen, beurteilen,
bewerten, Uberwachen, melden und begrenzen bzw. mindern. Die Aufsichtsinstanz
sorgt daflr, dass diese Strategien, Grundsatze und Verfahren dem Risikoprofil, der
Systemrelevanz, der Risikobereitschaft und der Kapitalausstattung der Bank
entsprechen, dass sie das jeweilige Markt- und Wirtschaftsumfeld beriicksichtigen
und dass sie sdmtlichen wesentlichen Aspekte des operationellen Risikos in den
Geschéftsbereichen der gesamten Bank (auch in Zeiten erhdhten operationellen
Risikos) Rechnung tragen.

Die Aufsichtsinstanz schreibt vor, dass Strategien, Grundsétze und Verfahren fir die
Steuerung des operationellen Risikos (einschl. der Bereitschaft der jeweiligen Bank
zum Eingehen von operationellen Risiken) vom obersten Verwaltungsorgan der
Bank genehmigt worden sind und von diesem in regelmassigen Abstanden
Uberprift werden. Die Aufsichtsinstanz verlangt ferner, dass das oberste
Verwaltungsorgan darauf achtet, dass die Geschéftsleitung diese Grundsatze und
Verfahren wirksam umsetzt.

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die genehmigte Strategie und die wichtigsten
Grundsatze und Verfahren fiir die Steuerung des operationellen Risikos von der
Geschéftsleitung wirksam umgesetzt und vollstandig in das Risikomanagement-
verfahren der Bank integriert werden.

Die Aufsichtsinstanz Uberprift Qualitdt und Vollstandigkeit der Notfallplane und
Vorkehrungen der Bank zur Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs, um deren
Durchfiihrbarkeit in plausiblen Szenarien schwerwiegender Geschéaftsunter-
brechungen zu beurteilen. Dabei sorgt die Aufsichtsinstanz dafiir, dass die Bank
nach dem Prinzip der Fortfihrung des Geschaftsbetriebs gefihrt wird und Verluste,
einschliesslich mdglicher Verluste aufgrund von Stérungen der Zahlungsverkehrs-
und Abrechnungssysteme, im Falle schwerwiegender Geschaftsunterbrechungen
auf ein Minimum reduziert werden.

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die Banken Uber geeignete IT-Grundsétze
und -Verfahren zur Erkennung, Beurteilung, Uberwachung und Steuerung von
technischen Risiken verfigen. Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafir, dass die
Banken uber eine geeignete und solide IT-Infrastruktur verfligen, um die aktuellen
und voraussichtlichen Geschaftsanforderungen (unter normalen Bedingungen wie
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Der Basler Ausschuss definiert das operationelle Risiko als die Gefahr von Verlusten, die infolge der
Unangemessenheit oder des Versagens von Verfahren, Menschen und Systemen innerhalb der Bank oder
infolge externer Ereignisse eintreten. Diese Definition schliesst Rechtsrisiken ein, aber nicht strategische und
Reputationsrisiken.
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auch in Stressphasen) zu erfillen; diese Infrastruktur muss die Stabilitat, Sicherheit
und Verflugbarkeit von Daten und Systemen gewéhrleisten und das integrierte und
umfassende Risikomanagement unterstitzen.

6. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken Uber geeignete und effiziente
Informationssysteme verfligen, um:

a) operationelle Risiken zu Uberwachen
b) Daten zu den operationellen Risiken zu sammeln und zu analysieren

c) die Meldeverfahren innerhalb des obersten Verwaltungsorgans, der
Geschéftsleitung und der Geschaftsbereiche der Bank, die eine proaktive
Steuerung der operationellen Risiken unterstiitzen, angemessen zu
vereinfachen

7. Die Aufsichtsinstanz verlangt, dass die Banken Uber geeignete Meldeverfahren
verfigen, mit denen die Aufsichtsinstanz Gber Entwicklungen unterrichtet wird, die
das operationelle Risiko von Banken in ihrem Zustandigkeitsbereich betreffen.

8. Die Aufsichtsinstanz prift nach, ob die Banken Uber geeignete Grundsatze und
Verfahren zur Bewertung, Steuerung und Uberwachung ausgelagerter Tatigkeiten
verfligen. Das Programm zur Steuerung der Risiken im Zusammenhang von
Auslagerungen umfasst:

a) angemessene Sorgfalt (,due diligence®) bei der Auswahl der Dienstleistungs-
anbieter

b)  klar strukturierte Outsourcingvereinbarungen

c) die Steuerung und Uberwachung der Risiken im Zusammenhang mit
Outsourcingvereinbarungen

d) eine Sicherstellung wirksamer Kontrollen
e) realistische Notfallplane

Die Outsourcinggrundsatze und -verfahren der Bank schreiben umfassende
Vertrage und/oder Vereinbarungen Uber Leistungsniveaus vor, einschliesslich einer
klaren Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen dem externen Dienstleistungs-
anbieter und der Bank.

Zuséatzliches Kriterium

1. Die Aufsichtsinstanz ermittelt regelmassig Gemeinsamkeiten der Banken in Bezug
auf operationellen Risiken oder potenziellen Schwachstellen (z.B. die Auslagerung
von wichtigen Geschaftsaufgaben durch viele Banken an einen gemeinsamen
Dienstleistungsanbieter oder Probleme bei Anbietern von Zahlungsverkehrs- und
Abwicklungsdiensten).

Grundsatz 26: Interne Kontrolle und Priufung

Die Aufsichtsinstanz priuft nach, ob die Banken angemessene interne Kontrollsysteme
haben, damit ein gut kontrolliertes Betriebsumfeld fir die Fuhrung ihrer Geschafte
geschaffen und gepflegt wird, unter Berucksichtigung des Risikoprofils. Dazu gehodren
genaue Regelungen fur das Delegieren von Befugnissen und Zustéandigkeiten, die Trennung
der Funktionen, die das Eingehen von Verpflichtungen fir die Bank, das Verfligen Uber
Gelder und die Rechenschaftslegung Uber ihre Aktiva und Passiva betreffen, die
Abstimmung dieser Funktionen, die Sicherung der Aktiva der Bank sowie angemessene
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unabhangige® interne Revisions- und Compliance-Funktionen zur Priifung der Einhaltung
dieser Vorschriften und der einschlagigen Gesetze und Bestimmungen.

(Referenzpapiere: The internal audit function in banks, Juni 2012; Enhancements to the
Basel Il framework, Juli 2009; Compliance and the compliance function in banks, April 2005;
Rahmenkonzept fur interne Kontrollsysteme in Bankinstituten, September 1998.)

Zentrale Kriterien

1.

Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Uber angemessene interne Kontrollsysteme verfiigen, damit ein gut kontrolliertes
Betriebsumfeld fir die Fuhrung ihrer Geschéafte geschaffen wird, unter
Berlcksichtigung des Risikoprofils. Zustandig fir diese Kontrollsysteme sind das
oberste Verwaltungsorgan und/oder die Geschaftsleitung der Bank. Sie umfassen
die  Organisationsstruktur der Bank, die Rechnungslegungsgrundsatze
und -verfahren, die gegenseitigen Kontrollen und die Sicherung von Vermdgens-
werten und Anlagen (einschl. Massnahmen fir die Vermeidung, Friherkennung und
Meldung von Missbrauchen wie Betrug, Unterschlagung, unerlaubtem Handel auf
eigene Rechnung und unbefugten Computerzugriff). Im Besonderen beziehen sich
diese Kontrollen auf:

a) Organisationsstruktur: Definition von Pflichten und Zustandigkeiten,
einschliesslich einer klar festgelegten Delegation von Befugnissen (z.B. klare
Limits fur die Kreditvergabe), Grundsatze und Verfahren der Entscheidungs-
findung, Trennung von wichtigen Funktionen (z.B. Front-Office, Zahlungs-
verkehr, Abstimmung, Risikomanagement, Rechnungslegung, Revision und
Compliance)

b)  Rechnungslegungsgrundsatze und -verfahren: Abstimmung der Konten,
Kontrolllisten, Managementinformationen

c) gegenseitige Kontrollen (oder ,Vier-Augen-Prinzip“): Aufgabentrennung,
gegenseitige Uberprifung, Doppelverschluss der Vermodgenswerte, Kollektiv-
unterschrift

d) Sicherung von Vermogenswerten und Anlagen: einschliesslich physischer
Kontrolle und Computerzugang

Die Aufsichtsinstanz sorgt daflr, dass in Bezug auf Qualifikationen und Ressourcen
ein angemessenes Verhaltnis zwischen Back-Office, Kontrollfunktionen und Front-
Office besteht. Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafir, dass die Mitarbeiter des
Back-Office und der Kontrollfunktionen Uber ausreichende Fachkenntnis und
Befugnis innerhalb der Bank (und — in Bezug auf die Kontrollfunktionen — gege-
benenfalls Gber angemessenen Zugang zum obersten Verwaltungsorgan der Bank)
verfliigen, um ein effektives ,Gegengewicht* zum Front-Office zu bilden.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken u(ber eine mit geniigend
Mitarbeitern ausgestattete, permanente und unabhéngige Compliance-Funktion®
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Bei der Beurteilung der Unabhéngigkeit der Funktionen Compliance, Controlling und interne Revision tragt die
Aufsichtsinstanz den Kontrollsystemen zur Vermeidung von Interessenkonflikten bei der Leistungsbeurteilung
der entsprechenden Mitarbeiter angemessen Rechnung. Beispielsweise sollte die Vergiltung dieser
Mitarbeiter unabhéngig von den Geschéftsbereichen, die sie Giberwachen, erfolgen.

Der Begriff ,Compliance-Funktion“ bezeichnet nicht notwendigerweise eine Organisationseinheit. Mitarbeiter
mit Compliance-Funktion (Compliance-Beauftragte) koénnen in operativen Geschéftsbereichen oder in
Niederlassungen angesiedelt sein und dem direkten Vorgesetzten des betreffenden Bereichs oder dem

Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht 67



verfugen, welche die Geschaftsleitung bei der wirksamen Steuerung der
Compliance-Risiken der Bank unterstitzt. Die Aufsichtsinstanz prift zudem nach, ob
die Mitarbeiter der Compliance-Funktion die nétige Ausbildung und Erfahrung
vorweisen konnen und ausreichende Befugnisse innerhalb der Bank besitzen, um
ihre Aufgabe effektiv wahrnehmen zu kénnen. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass
das oberste Verwaltungsorgan der Bank die Ausibung der Compliance-Funktion
Uberwacht.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken Uber eine unabhangige,

permanente und effektive interne Revisionsfunktion® verfiigen, deren Aufgabe es

ist:

a) zu uberprifen, ob die bestehenden Grundsétze, Verfahren und internen
Kontrollen (einschl. Verfahren fir Risikomanagement, Compliance und

Corporate Governance) effektiv, angemessen und mit Blick auf die Geschéfts-
tatigkeit der Bank ausreichend sind

b)  sicherzustellen, dass Grundsatze und Verfahren eingehalten werden

Die Aufsichtsinstanz vergewissert sich, dass die interne Revisionsfunktion:

a) ausreichend Mittel zur Verfiigung hat und ihre Mitarbeiter die entsprechende
Ausbildung und Erfahrung besitzen, um die zu prifenden Geschaftsbereiche
verstehen und bewerten zu kénnen

b) genigend unabhangig ist, indem sie dem obersten Verwaltungsorgan oder
gegebenenfalls dessen Revisionsausschuss direkt unterstellt ist, und einen
Status innerhalb der Bank innehat, der die Geschéftsleitung zwingt, auf ihre
Empfehlungen zu reagieren und entsprechend zu handeln

c) zeitnah U(ber etwaige wesentliche Anderungen der Risikomanagement-
strategie, -grundsétze und -verfahren der Bank informiert wird

d) uneingeschrankten Zugang zu allen Mitarbeitern der Bank hat und mit diesen
Gesprache fuhren kann, sowie uneingeschrankten Zugang zu Aufzeich-
nungen, Unterlagen oder Daten der Bank und ihrer Konzerngesellschaften
hat, wenn dies fur die Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist

e) Methoden anwendet, mit deren Hilfe die wesentlichen Risiken fiir die Bank
erkannt werden kénnen

f) auf der Grundlage eigener Risikoeinschatzungen einen Priufungsplan vorbe-
reitet und regelmassig Uberarbeitet und ihre Ressourcen entsprechend einteilt

g) Dbefugtist, ausgelagerte Funktionen zu beurteilen

Grundsatz 27: Rechnungslegung und externe Revision

Die Aufsichtsinstanz pruft nach, ob Banken und Bankkonzerne angemessen und korrekt
Buch fuhren, ihre Finanzausweise nach international anerkannten Grundsatzen und
Praktiken der Rechnungslegung erstellen und jahrlich Informationen veréffentlichen, die ein
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jeweils zustéandigen Management unterstehen; sie missen aber parallel dazu Uber eine Berichtslinie zum
Leiter Compliance verfiigen, der ausserhalb der einzelnen Geschéaftsbereiche stehen sollte.

Der Begriff ,interne Revisionsfunktion* bezeichnet nicht notwendigerweise eine Organisationseinheit. In
einigen L&andern dirfen kleine Banken stattdessen ein System unabhéngiger Uberprufungen (z.B. durch
externe Sachverstéandige) von wichtigen internen Kontrollsystemen einrichten.
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getreues Bild ihrer Finanz- und Ertragslage vermitteln und die mit dem Prifbericht eines
unabhangigen externen Revisors versehen sind. Die Aufsichtsinstanz achtet ferner darauf,
dass die Banken und die Muttergesellschaften von Bankkonzernen Uber angemessene
Fiihrungsstrukturen und Uberwachung der externen Revision verfuigen.

(Referenzpapiere: Supervisory guidance for assessing bank’ financial instruments fair value
practices, April 2009; External audit quality and banking supervision, Dezember 2008; The
relationship between banking supervisors and banks’ external auditors, Januar 2002.)

Zentrale Kriterien

1. Die Aufsichtsinstanz® nimmt das oberste Verwaltungsorgan und die Geschafts-
leitung der Banken in die Pflicht, daflir zu sorgen, dass ihre Finanzausweise nach
international anerkannten Grundsatzen und Praktiken der Rechnungslegung erstellt
und durch Aufzeichnungssysteme unterstitzt werden, die sinnvolle und zuverlassige
Daten hervorbringen.

2. Die Aufsichtsinstanz nimmt das oberste Verwaltungsorgan und die Geschéaftsleitung
der Banken in die Pflicht, dafir zu sorgen, dass die jahrlich veroffentlichten
Finanzausweise mit dem Prifbericht eines unabhéngigen externen Revisors
versehen sind, der auf einer Prifung nach international anerkannten Revisions-
methoden und -standards beruht.

3. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafur, dass die Banken sich auf Bewertungsmethoden
stutzen, die international anerkannten Rechnungslegungsstandards entsprechen.
Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem dafiir, dass Konzept, Ablauf und Verfahren fir die
Schéatzung des Fair Value einer unabhangigen Prifung und Validierung unterliegen
und dass die Banken alle wesentlichen Unterschiede zwischen den Bewertungen fur
Rechnungslegungszwecke und jenen fiir Aufsichtszwecke dokumentieren.

4, Der Umfang der externen Revision der Banken und die dabei einzuhaltenden
Standards sind gesetzlich oder durch Vorschriften geregelt, oder die Aufsichts-
instanz ist befugt, sie festzusetzen. Bei der Planung und Durchflhrung der externen
Revision ist ein risikobasierter Ansatz auf der Grundlage des Wesentlichkeits-
prinzips anzuwenden.

5. In Richtlinien der Aufsicht oder in nationalen Rechnungsprifungsstandards wird
festgelegt, dass die Revision u.a. folgende Bereiche abdeckt: Kreditportfolio, Risiko-
vorsorge fur Kreditausfalle, notleidende Aktiva, Bewertung von Vermodgenswerten,
Handels- und andere Wertpapiergeschafte, Derivate, Verbriefung von Kredit-
forderungen, Konsolidierung von oder anderweitige Beteiligung an ausserbilan-
ziellen Anlagevehikeln sowie Angemessenheit der internen Kontrolle der Finanz-
ausweise.

6. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, die Ernennung eines externen Revisors abzulehnen
oder zu widerrufen, wenn anzunehmen ist, dass dieser nicht tGber das notwendige
Fachwissen verfiigt, nicht unabhéngig ist, anerkannten Berufsstandsregeln nicht
unterliegt oder sich nicht an solche halt.

8 In Bezug auf dieses zentrale Kriterium ist ,Aufsichtsinstanz” nicht unbedingt auf die Bankenaufsicht

beschrankt. Die Aufgabe, dafir zu sorgen, dass Finanzausweise nach Grundsatzen und Praktiken der
Rechnungslegung erstellt werden, kann auch bei der Wertpapier- oder Marktaufsicht angesiedelt sein.
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7. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken in gewissen Abstdnden neue
externe Revisoren beauftragen (entweder ein Wechsel der Firma oder ein
Austausch der zustandigen Personen in der Firma).

8. Die Aufsichtsinstanz trifft sich regelmassig mit Vertretern externer Revisionsfirmen,
um banktechnische Fragen von gemeinsamem Interesse zu erdrtern.

9. Die Aufsichtsinstanz verlangt von den externen Revisoren — auf dem direkten Weg
oder Uber die betreffende Bank —, dass er der Aufsichtsinstanz wesentliche
Sachverhalte anzeigt, z.B. das Nichteinhalten von Zulassungskriterien oder
Verstosse gegen das Bankgesetz oder andere Gesetze, erhebliche Mangel bei der
Erstellung der Finanzausweise der Bank und entsprechende Schwachstellen bei
den Kontrollen sowie sonstige Sachverhalte, die nach Meinung der Revisoren fir
die Aufsicht bedeutsam sein durften. Gesetze und Vorschriften sehen vor, dass
Revisoren, die derartige Meldungen in gutem Glauben machen, nicht wegen
Verletzung einer Pflicht zur Verschwiegenheit haftbar gemacht werden kénnen.

Zusatzliches Kriterium

1. Die Aufsichtsinstanz ist befugt, bei Bedarf auf die Arbeitsunterlagen des externen
Revisors zurtickzugreifen.

Grundsatz 28: Offenlegung und Transparenz

Die Aufsichtsinstanz achtet darauf, dass Banken und Bankkonzerne regelméassig
Informationen auf konsolidierter und, wo angebracht, auf Solo-Basis veroffentlichen. Diese
Informationen mussen einfach zuganglich sein und ein getreues Bild der Finanzlage, des
Erfolgs, der Risikopositionen, der Risikomanagementstrategien sowie der Grundsétze und
Ablaufe in der Fuhrungsstruktur vermitteln.

(Referenzpapiere: Pillar 3 disclosure requirements for remuneration, Juli 2011;
Enhancements to the Basel Il framework, Juli 2009; Basel II: Internationale Konvergenz der
Eigenkapitalmessung und Eigenkapitalanforderungen: Uberarbeitete Rahmenvereinbarung —
Umfassende Version, Juni 2006; Verbesserung der Transparenz im Bankwesen, September
1998.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie Informationen periodisch auf konsolidierter Basis oder gegebenenfalls auf Solo-
Basis offenlegen.®* Diese Informationen miissen ihre Finanzlage und ihren Erfolg
angemessen und wahrheitsgetreu darstellen und gewisse Standards erfillen, die
Vergleichbarkeit, Relevanz, Verlasslichkeit und Zeitndhe der offengelegten
Informationen gewéahrleisten.

2. Die Aufsichtsinstanz sorgt daflr, dass die Informationen, die offenzulegen sind,
gualitative und quantitative Angaben zu folgenden Punkten umfassen: finanzieller
Erfolg, Finanzlage, Risikomanagementstrategie und -verfahren, Risiko-
engagements, Gesamtengagements gegenuber verbundenen Parteien, Geschafte
mit verbundenen Parteien, Grundsdtze der Rechnungslegung, Kerngeschaft,

8 Anstelle von bzw. als Ergadnzung zu Richtlinien der Aufsichtsinstanz kdnnen fir Zwecke dieses zentralen

Kriteriums die entsprechenden Auflagen auch in den geltenden Regelungen fiir die Rechnungslegung,
Borsenzulassungskriterien oder &hnlichen Vorschriften enthalten sein.
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Management, Filhrungs- und Uberwachungsstrukturen sowie Vergiitung. Der
Erfassungsbereich und der Inhalt der offengelegten Informationen sowie der Grad
der Aufschlisselung und Genauigkeit entsprechen dem Risikoprofil und der
Systemrelevanz der betreffenden Bank.

3. Gesetze, Vorschriften oder die Aufsichtsinstanz verlangen von den Banken, dass
sie alle wichtigen Konzerneinheiten offenlegen.

4, Die Aufsichtsinstanz oder eine andere staatliche Behorde ist daflir verantwortlich,
die Einhaltung von Offenlegungsanforderungen wirksam zu dberprifen und
durchzusetzen.

5. Die Aufsichtsinstanz oder andere einschlagige Stellen verdffentlichen regelméassig

Informationen (ber den Bankensektor als Ganzes, um in der Offentlichkeit die
Kenntnisse Uber das Bankensystem zu férdern und die Marktdisziplin zu erleichtern.
Zu diesen Informationen gehoren aggregierte Daten zu Bilanzkennzahlen und
statistische Parameter, die die wichtigsten Aspekte der Geschaftstatigkeit der
Banken widerspiegeln (Bilanzstruktur, Eigenkapitalquoten, Ertragskraft und
Risikoprofile).

Zusatzliches Kriterium

1. Die vorgeschriebenen Offenlegungsanforderungen sorgen fir ein besseres
Verstandnis in Bezug auf die Risiken einer Bank (beispielsweise die durchschnitt-
lichen Engagements oder Umsatzzahlen) tber einen bestimmten Berichtszeitraum
hinweg.

Grundsatz 29: Missbrauch von Finanzdienstleistungen

Die Aufsichtsinstanz achtet darauf, dass die Banken (ber angemessene
Geschéftsgrundsatze und Verfahrensweisen einschliesslich strenger Vorschriften fur die
Feststellung der Kundenidentitat verfligen, die hohe ethische Standards und Berufsstands-
regeln im Finanzsektor fordern und verhindern, dass die Bank — mit oder ohne Vorsatz — fur
das Begehen strafbarer Handlungen genutzt wird.®

(Referenzpapiere: Recommendations der FATF, Februar 2012; Consolidated KYC risk
management, Oktober 2004; Briefkastenbanken und Buchungszentren, Januar 2003;
Sorgfaltspflicht der Banken bei der Feststellung der Kundenidentitat, Oktober 2001.)

Zentrale Kriterien

1. Gesetze oder Vorschriften definieren die Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse
der Aufsichtsinstanz hinsichtlich der Uberwachung der internen Kontrollsysteme von
Banken und der Anwendung der einschlagigen Gesetze und Vorschriften betreffend
strafbare Handlungen.

2. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken Uber angemessene Grundséatze
und Verfahren verfiigen, die hohe ethische Standards und Berufsstandsregein

8 Dem Ausschuss ist bekannt, dass in einigen Landern nicht die Bankenaufsicht, sondern in erster Linie andere

Stellen wie Financial Intelligence Units (FIU) fur die Beurteilung der Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften
Uber strafbare Handlungen in Banken wie Betrug, Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zustandig sind.
Im Rahmen dieses Grundsatzes kann der Begriff ,Aufsichtsinstanz“ somit solche anderen Stellen bezeichnen,
insbesondere in den zentralen Kriterien 7, 8 und 10. In Landern mit derartigen Stellen arbeitet die Banken-
aufsicht mit diesen zusammen, um die Kriterien dieses Grundsatzes zu erfillen.
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fordern und verhindern, dass Banken — mit oder ohne Vorsatz — fir das Begehen
strafbarer Handlungen genutzt werden. Darunter fallen die Vorbeugung und
Aufdeckung strafbarer Handlungen und entsprechende Verdachtsanzeigen bei der
zustandigen Behdérde.

Neben einer Anzeige bei der Financial Intelligence Unit (FIU) oder einer anderen
entsprechenden Meldestelle melden die Banken verdachtige Machenschaften oder
Betrugsfalle, die ihre Sicherheit, Soliditdt oder ihren Ruf bedrohen, auch der
Bankenaufsicht.®®

Wenn die Aufsichtsinstanz von weiteren verdachtigen Handlungen Kenntnis hat,
unterrichtet sie umgehend die FIU und gegebenenfalls andere zustandige Stellen
dariiber. Zudem steht die Aufsichtsinstanz in direktem oder indirektem Informations-
austausch mit den betreffenden Behorden, was tatsachlich begangene oder
vermutete strafbare Handlungen betrifft.

Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken gut dokumentierte Grundséatze
und Verfahren fiur die Feststellung der Kundenidentitat einfiihren und dass diese
allen betroffenen Mitarbeitern bekannt gemacht werden. Die Aufsichtsinstanz pruft
zudem nach, ob diese Grundsatze und Verfahren in das Risikomanagement-
verfahren der Bank integriert werden und dass geeignete Massnahmen vorgesehen
sind, um das Risiko von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung mit Blick auf
Kunden, Lander, Regionen, Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen und
Vertriebskandle laufend erkannt, beurteilt, iberwacht, gesteuert und begrenzt wird.
Die Grundsatze und Verfahren fir die Feststellung der Kundenidentitat auf
Konzernebene umfassen folgende wesentliche Elemente:

a) Grundsatze fir die Annahme von Kunden, aus denen hervorgeht, welche Art
von Geschéftsbeziehungen die Bank auf Basis der erkannten Risiken nicht
akzeptiert

b)  ein System fir die laufende Identifizierung und Uberpriifung von Kunden und
die entsprechende Sorgfaltspflicht; dazu gehoren die Uberprifung der Identitét
der wirtschaftlichen Eigentimer, die Kenntnis von Zweck und Art der
Geschaftsbeziehungen sowie risikobasierte Prifungen von Unterlagen, die
relevante und aktuelle Stammdaten gewahrleisten

c) Grundsatze und Verfahren zur Feststellung und Uberwachung ungewohn-
licher oder potenziell verdachtiger Transaktionen

d) erhobhte Sorgfalt bei risikoreichen Konten (z.B. Delegation von Entschei-
dungen an die Geschéftsleitung der Bank in Bezug auf die Aufnahme von
Geschaftsbeziehungen mit risikoreichen Adressen und die Weiterfihrung von
Geschaftsbeziehungen, falls eine bestehende Beziehung risikoreich wird)

e) erhobhte Sorgfalt bei politisch exponierten Personen (u.a. Delegation von
Entscheidungen an die Geschéftsleitung der Bank in Bezug auf die Aufnahme
von Geschéftsbeziehungen mit solchen Personen)
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In Ubereinstimmung mit internationalen Standards sind die Banken gehalten, verdachtige Handlungen im
Zusammenhang mit vermuteter Geldwasche und Terrorismusfinanzierung der zustadndigen Stelle ihres
Landes, die als FIU fungiert, zu melden; dabei kann es sich um eine eigenstéandige staatliche Stelle oder eine
Stelle handeln, die innerhalb bereits bestehender Strukturen angesiedelt wurde.
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f) klare Regeln, welche Daten Uber die Feststellung der Kundenidentitat und die
einzelnen Transaktionen wie lange aufbewahrt werden muissen Fir diese
Daten gilt eine Aufbewahrungsfrist von mindestens funf Jahren.

6. Die Aufsichtsinstanz sorgt daflir, dass die Banken zusatzlich zur gewdhnlichen
Sorgfaltspflicht spezifische Grundsatze und Verfahren fir Korrespondenzbank-
geschéfte eingeflihrt haben. Diese Grundsatze und Verfahren umfassen:

a) das Einholen von Informationen Uber ihre Korrespondenzbanken, die
ausreichen, um sich volle Klarheit Uber deren Geschafte, Kundenkreis und
Bankenaufsicht zu verschaffen

b) den Verzicht auf die Aufnahme bzw. Fortfihrung von Geschéaftsbeziehungen
mit Banken, die Uber keine angemessenen Schutzmassnahmen gegen
strafbare Handlungen verfligen oder die keiner wirksamen Bankenaufsicht
unterliegen, oder mit Banken, die als Briefkastenbanken anzusehen sind

7. Die Aufsichtsinstanz vergewissert sich, dass die Banken ber ausreichende
Kontrolleinrichtungen und Systeme verfiigen, die geeignet sind, einen moglichen
Missbrauch von Finanzdienstleistungen, einschliesslich Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung, zu verhindern, zu erkennen und anzuzeigen.

8. Die Aufsichtsinstanz verfligt Gber ausreichende Befugnisse, um gegen eine Bank
vorzugehen, die ihre Pflichten im Zusammenhang mit Gesetzen und Vorschriften
Uber strafbare Handlungen nicht wahrnimmit.

9. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafir, dass die Banken

a)  Uber Richtlinien fur die interne Revision und/oder externe Sachverstandige®’
verfligen, die eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Grundsatze,
Verfahren und Kontrollen des Risikomanagements ermdglichen, wobei die
Aufsichtsinstanz Zugang zu den entsprechenden Prifberichten hat

b) Uber Grundsatze und Verfahren fir die Ernennung der Mitarbeiter mit
Compliance-Funktion auf Managementebene verfiigen und eigens einen
Mitarbeiter ernennen, an den mdgliche Missbrauche ihrer Finanzdienst-
leistungen (einschl. verdachtiger Transaktionen) gemeldet werden

c) Uber angemessene Grundsatze und Verfahren fur die Auswahl von
Mitarbeitern verfigen, die gewahrleisten, dass bei der Einstellung von
Mitarbeitern oder beim Eingehen von Geschéftsbeziehungen mit Stellen-
vermittlungs- oder Outsourcing-Firmen hohe ethische Standards und Berufs-
standsregeln beachtet werden

d) ihre Mitarbeiter laufend aus- und fortbilden, u.a. im Bereich der Feststellung
der Kundenidentitat und der Uberwachung bzw. Aufdeckung verdéachtiger und
strafbarer Handlungen

10. Die Aufsichtsinstanz sorgt dafiir, dass die Banken klare Grundsétze und Verfahren
eingefuihrt haben und befolgen, wonach die Mitarbeiter Probleme im Zusammen-
hang mit dem Missbrauch von Finanzdienstleistungen der Bank entweder der
Leitung der Niederlassung oder dem zustandigen Mitarbeiter auf Konzernebene
oder beiden anzuzeigen haben. Die Aufsichtsinstanz sorgt zudem daflr, dass die

87 Dabei kann es sich um externe Revisoren oder andere qualifizierte Dritte handeln, denen ein entsprechendes

Mandat erteilt wird und die zur Wahrung der Vertraulichkeit verpflichtet sind.
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11.

12.

13.
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Banken geeignete Managementinformationssysteme eingerichtet haben und nutzen,
die das oberste Verwaltungsorgan, die Geschaftsleitung und die zustéandigen
Mitarbeiter zeitnah und angemessen Uber derartige Handlungen unterrichten.

Die Gesetze sehen vor, dass ein Bankmitarbeiter, der verdachtige Handlungen in
gutem Glauben bankintern oder direkt der zustéandigen Behodrde meldet, nicht dafur
haftbar gemacht werden kann.

Die Aufsichtsinstanz arbeitet direkt oder indirekt mit den zustdndigen in- und
auslandischen Aufsichtsinstanzen des Finanzsektors zusammen oder tauscht mit
ihnen Informationen Uber vermutete oder tatsédchlich begangene strafbare
Handlungen aus, wenn dies aufsichtlichen Zwecken dient.

Falls keine andere Stelle dafiir zusténdig ist, verfigt die Aufsichtsinstanz lber
eigene Mitarbeiter mit Sachkenntnis im Bereich der Beka&mpfung strafbarer
Handlungen. In diesem Fall versendet die Aufsichtsinstanz regelmdassig Informatio-
nen zu den Risiken von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung an die Banken.
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Anhang 1:
Vergleich zwischen der aktualisierten Fassung
der Basler Grundsatze und der Fassung von 2006

Revidierter Aufbau

Aufbau 2006

Befugnisse, Zustandigkeiten und Aufgaben der B

ankenaufsicht

Grundsatz 1: Zustandigkeiten, Ziele und
Befugnisse

Grundsatz 2: Unabhangigkeit, Rechenschafts-
pflicht, Ressourcen und Rechtsschutz fir
Mitarbeiter der Bankenaufsicht

Grundsatz 3: Zusammenarbeit und Kooperation

Grundsatz 1: Ziele, Unabhangigkeit, Zustandig-
keit, Transparenz und Zusammenarbeit

Grundsatz 4: Zulassige Geschéfte

Grundsatz 2: Zulassige Geschéfte

Grundsatz 5: Zulassungskriterien

Grundsatz 3: Zulassungskriterien

Grundsatz 6: Ubertragung betréachtlicher
Eigentumsanteile

Grundsatz 4: Ubertragung betréchtlicher
Eigentumsanteile

Grundsatz 7: Bedeutende Ubernahmen

Grundsatz 5: Bedeutende Ubernahmen

Grundsatz 8: Aufsichtsansatz

Grundsatz 19: Aufsichtsverfahren

Grundsatz 9: Aufsichtstechnik und -instrumente

Grundsatz 20: Aufsichtstechnik

Grundsatz 10: Aufsichtsberichte

Grundsatz 21: Aufsichtsberichte

Grundsatz 11: Korrektur- und Sanktionsbefugnisse
der Bankenaufsicht

Grundsatz 23: Befugnisse der Bankenaufsicht
in Bezug auf Korrektur- und Abhilfemass-
nahmen

Grundsatz 12: Konsolidierte Aufsicht

Grundsatz 24: Konsolidierte Aufsicht

Grundsatz 13: Aufsicht im Herkunfts- bzw.
Aufnahmeland

Grundsatz 25: Aufsicht im Herkunfts- bzw.
Aufnahmeland

Aufsichtliche Vorschriften und Mindestanforderungen

Grundsatz 14: Fiihrungs- und Uberwachungs-
strukturen

Grundsatz 15: Risikomanagement

Grundsatz 7: Risikomanagement

Grundsatz 16: Angemessene Eigenkapital-
ausstattung

Grundsatz 6: Angemessene Eigenkapital-
ausstattung

Grundsatz 17: Kreditrisiko

Grundsatz 8: Kreditrisiko

Grundsatz 18: Problematische Aktiva,
Wertberichtigungen und Ricklagen

Grundsatz 9: Problematische Aktiva,
Wertberichtigungen und Ricklagen

Grundsatz 19: Konzentrationsrisiko und Limits ftr
Grosskredite

Grundsatz 10: Limits fiir Grosskredite

Grundsatz 20: Geschafte mit verbundenen
Parteien

Grundsatz 11: Engagements gegeniiber

verbundenen Parteien
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Revidierter Aufbau

Aufbau 2006

Grundsatz 21:

Lander- und Transferrisiken

Grundsatz 12:

Lander- und Transferrisiken

Grundsatz 22:

Marktrisiko

Grundsatz 13:

Marktrisiko

Grundsatz 23:

Zinsénderungsrisiko im Anlagebuch

Grundsatz 16:

Anlagebuch

Zinsanderungsrisiko im

Grundsatz 24:

Liquiditatsrisiko

Grundsatz 14:

Liquiditatsrisiko

Grundsatz 25:

Operationelles Risiko

Grundsatz 15:

Operationelles Risiko

Grundsatz 26:

Interne Kontrolle und Prifung

Grundsatz 17:

Interne Kontrolle und Prifung

Grundsatz 27:

Revision

Rechnungslegung und externe

Grundsatz 28:

Offenlegung und Transparenz

Grundsatz 22:

Offenlegung

Rechnungslegung und

Grundsatz 29:

leistungen

Missbrauch von Finanzdienst-

Grundsatz 18:

leistungen

Missbrauch von Finanzdienst-
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Anhang 2:
Schema und Richtlinien fur die Untersuchungsberichte
des Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank

1. Dieser Anhang enthalt Richtlinien und ein von IWF und Weltbank empfohlenes
Schema fir die Présentation und die Organisation der BCP-Untersuchungsberichte der
Prifer im Rahmen des Financial Sector Assessment Program (FSAP) ® sowie fir
Einzelbeurteilungen. Eine Selbsteinschatzung®, die von den Instanzen des Landes vor der
Beurteilung durch die Prifer des IWF/der Weltbank durchgefihrt wird, ist ein zentrales
Element des Prozesses; sie sollte ebenfalls gemass diesen Richtlinien und diesem Schema
durchgefihrt werden.

2. Der BCP-Untersuchungsbericht sollte sieben Teile umfassen: 1) allgemeiner Teil mit
Hintergrundinformationen und Angaben zur verwendeten Methodik; 2) Uberblick tber die
institutionellen Rahmenbedingungen und die Marktinfrastruktur; 3) Untersuchung der
Rahmenbedingungen fir eine wirksame Bankenaufsicht;, 4) detaillierte Beurteilung der
Einhaltung jedes einzelnen Grundsatzes; 5) tabellarische Ubersicht, in der die Ergebnisse
der Untersuchung summarisch dargestellt sind; 6) empfohlener Massnahmenplan;
7) Stellungnahme der Aufsichtsinstanzen. Im Folgenden werden die sieben Teile kurz
erlautert.

2.1. Allgemeiner Teil mit Hintergrundinformationen zu der durchgefihrten
Beurteilung, d.h. Umfeld der Beurteilung und verwendete Methodik. Dieser Teil sollte:

a) angeben, dass der Umfang der Untersuchung mit Zustimmung der Instanzen
bestimmt wurde; insbesondere ist anzugeben, ob die Instanzen einer Beurteilung
und Klassifizierung ausschliesslich auf Grundlage der zentralen Kriterien
zugestimmt haben oder ob sie auch einer Beurteilung und Klassifizierung anhand
der zusatzlichen Kriterien zustimmten. Im Falle von risikobasierten/gezielten
Beurteilungen sind hier auch die Grundséatze aufzufiihren, die neu beurteilt wurden,
und die Grinde fir die Neubeurteilung. Die Namen der Prifer und die sie
entsendende Organisation sind ebenfalls in diesem Teil aufzufiihren.

b) die Quellen nennen, auf die sich die Beurteilung stitzt, z.B. Selbsteinschatzungen,
von den zustandigen Instanzen ausgefiillte Fragebdgen, einschldgige Gesetze,
Vorschriften und Weisungen, sonstige Unterlagen wie Berichte, Studien, 6ffentliche
Verlautbarungen, Websites, unveroffentlichte Empfehlungen, Richtlinien, Aufsichts-
berichte und -beurteilungen.

8 Die Richtlinien und das Schema werden tberdies fiir gezielte oder risikobasierte ,Reports on the Observance

of Standards and Codes" (ROSC) empfohlen. Risikobasierte oder gezielte Beurteilungen decken nicht alle
Basler Grundséatze ab, sondern lediglich ausgewahlte Grundsatze aufgrund friiherer Beurteilungen der
Einhaltung oder aufgrund einer Bewertung relevanter Risiken und Schwachstellen in jedem Land. Siehe
spezielle Richtlinien zu risikobasierten ,Detailed Assessment of Observance Reports“ (DAR) und ROSC:
http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4684.

8 Eine solche Selbsteinschétzung sollte den Prifern frihzeitig zur Verfigung gestellt werden — auch, weil sie

moglicherweise Ubersetzt werden muss —, und die entsprechenden Gesetzestexte und Vorschriften sollten
beigefugt werden.
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c) Angaben zur betreffenden Aufsichtsinstanz enthalten und in allgemeinen Worten die
leitenden Mitarbeiter,” mit denen Gesprache gefithrt wurden, erwéhnen; daneben
sollten Sitzungen mit Vertretern anderer inlandischer Aufsichtsinstanzen, des
privaten Sektors, anderer Regierungsstellen oder von Verbédnden (wie Banken-
verbanden, Vertretungen der Wirtschaftsprufer und Steuerberater) aufgefthrt sein.

d) Faktoren nennen, die die Beurteilung erschwert bzw. erleichtert haben. Insbeson-
dere sollte auf fehlende Informationen (z.B. fehlender Zugang zu Aufsichtsunter-
lagen oder keine Ubersetzten Dokumente) hingewiesen und angegeben werden, in
welcheg? Umfang diese Informationslicken die Untersuchung beeintrachtigt
haben.

2.2. Uberblick Uber die institutionellen Rahmenbedingungen und die Markt-
infrastruktur. Dieser Teil sollte einen Uberblick iiber das Umfeld der Aufsicht liber den
Finanzsektor geben, mit einen kurzen Beschreibung der institutionellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere des Mandats und der Uberwachungsaufgaben der
verschiedenen Aufsichtsinstanzen, des Vorhandenseins unregulierter Finanzintermediare
sowie der Rolle der Selbstregulierungsorganisationen. Darliber hinaus sollte dieser Teil
allgemein die Struktur der Finanzmarkte und insbesondere des Bankensektors beschreiben,
mit Informationen zu Anzahl der Banken und deren Bilanzsumme im Verhaltnis zum BIP,
einer allgemeinen Beurteilung des Bankensektors in Bezug auf Stabilitdt, Eigenkapital-
ausstattung, Verschuldungsgrad, Qualitat der Aktiva, Liquiditat, Ertragslage und Risikoprofil,
sowie Angaben zu den Eigentumsverhéltnissen, d.h. inlandische/auslandische, staat-
liche/private Eigner, zum Bestehen von Konglomeraten oder unregulierten Tochtergesell-
schaften und dergleichen.

2.3. Ausfihrungen zu den Rahmenbedingungen fir eine wirksame Banken-
aufsicht. Dieser Teil sollte einen Uberblick tiber die Rahmenbedingungen fir eine wirksame
Bankenaufsicht bieten, wie sie in den Grundsatzen fir eine wirksame Bankenaufsicht
beschrieben werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass unzuldngliche Rahmenbedingungen
die Qualitat und die Wirksamkeit der Bankenaufsicht erheblich beeintrachtigen kénnen. Die
Prufer sollten bestrebt sein, eine sachliche Darstellung der Rahmenbedingungen zu geben,
sodass der Leser des Untersuchungsberichts in der Lage ist, das Umfeld, in dem das Ban-
kensystem und die Bankenaufsicht arbeiten, gut zu verstehen. Damit wiirde eine Perspektive
fur eine bessere Wirdigung der Beurteilung und Klassifizierung in Bezug auf die einzelnen
Grundsatze geschaffen. Die Ausfihrungen zu jeder Rahmenbedingung sollten nicht langer
als ein oder zwei Absatze sein und sollten den nachstehend aufgefliihrten Titeln folgen.

Kasten 1: Ausfuhrungen zu den ,Rahmenbedingungen® in einer Beurteilung

Die BCP-Prifer sollten nicht versuchen, die Rahmenbedingungen selbst zu beurteilen, denn
dies wirde den Rahmen der einzelnen Standardbeurteilungen sprengen. Soweit irgend
madglich sollten sich die Prifer auf offizielle Dokumente des IWF und der Weltbank stitzen
und darauf achten, dass die Kurzbeschreibung und die Kommentare tbereinstimmen.

% Namen werden in der Regel nicht genannt, um Einzelpersonen zu schiitzen und Offenheit bei den Befragun-

gen zu férdern.

o Beeintrachtigen fehlende Informationen die Qualitdt und Tiefe der Beurteilung der Einhaltung eines

bestimmten Grundsatzes, sollten die Priifer dies im Feld ,Bemerkungen“ des Beurteilungsschemas anfiihren
und die vorgefundenen Méngel dokumentieren; dies gilt insbesondere, wenn genaue Angaben fiir die Beurtei-
lung ausschlaggebend sind. Derartige Sachverhalte sind der Leitung des Prufungsteams zur Kenntnis zu
bringen; gegebenenfalls sind beim Hauptsitz Weisungen einzuholen.
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Falls angezeigt, sollten die Prifer versuchen, in ihren Ausfihrungen die Zusammenhénge
zwischen diesen Rahmenbedingungen und der Wirksamkeit der Bankenaufsicht zu
berticksichtigen. Wie im nachsten Abschnitt beschrieben, sollte in der Beurteilung der
Einhaltung der einzelnen Grundsétze klar festgehalten werden, wie stark der betreffende
Grundsatz durch als schwach angesehene Rahmenbedingungen beeinflusst wird. Soweit
Mangel bei den Rahmenbedingungen fir die Wirksamkeit der Bankenaufsicht wesentlich
sind, kénnten sie in die Klassifizierung anhand des betreffenden Grundsatzes einfliessen.
Etwaige Vorschlage zur Behebung von Méangeln in den Rahmenbedingungen sind nicht Tell
der Empfehlungen der Beurteilung, sondern kénnen in Form von allgemeinen FSAP-
Empfehlungen im Rahmen des FSAP-Verfahrens erfolgen.

a)

b)

d)

Eine solide und nachhaltige Wirtschaftspolitik: Die Ausfihrungen sollten jene
Aspekte beschreiben, die die Struktur und die Leistung des Bankensystems
beeinflussen koénnen; es sollte kein Urteil Uber die Angemessenheit der
entsprechenden Politikmassnahmen abgegeben werden. Es kann auf Analysen und
Empfehlungen in bestehenden Dokumenten des IWF und der Weltbank verwiesen
werden, z.B. Artikel IV, sowie sonstige Berichte zu Programmen der Weltbank und
des IWF.

Ein gut durchdachter Rahmen fir die Erarbeitung der Finanzstabilitatspolitik: Es
sollte angegeben werden, ob ein klares Rahmenkonzept fur die makroprudenzielle
Uberwachung und fiir die Erarbeitung der Finanzstabilitatspolitik vorhanden ist oder
nicht. Folgende Elemente sollten abgedeckt werden: Klarheit der Aufgaben und
Mandate der zustandigen Instanzen, Mechanismen fiir eine wirksame Zusammen-
arbeit und Koordination unter den verschiedenen Instanzen, Kommunikation der
makroprudenziellen Analysen, Risiken und Grundséatze sowie der Untersuchungs-
ergebnisse. Sofern verfligbar, kdnnen die Prifer unabhangige Beurteilungen der
Angemessenheit und Wirksamkeit des Rahmenkonzepts heranziehen.

Eine gut ausgebaute offentliche Infrastruktur: Eine sachliche Darstellung der
Infrastruktur sollte sich auf Aspekte konzentrieren, die fir das Bankensystem wichtig
sind, und gegebenenfalls in Abstimmung mit anderen Sachverstandigen des
Prifungsteams oder der Landerteams des IWF und der Weltbank erstellt werden. In
diesem Teil der Ausfiihrungen zu den Rahmenbedingungen kénnte darauf einge-
gangen werden, ob z.B. vorhanden sind: eine gute Kreditkultur; ein handelsrecht-
liches Gesetzeskorpus, das Gesellschafts-, Konkurs- und Vertragsrecht, Verbrau-
cherschutz und Bestimmungen Uber das Privateigentum umfasst, das konsequent
durchgesetzt wird und das eine adaquate Beilegung von Streitigkeiten ermdglicht;
gut ausgebildete und zuverlassige Buchhalter, Wirtschaftspriifer und Rechtsanwalte;
ein leistungsfahiges und verlassliches Gerichtswesen; angemessene Regulierungen
fir den Finanzsektor; leistungsfahige Zahlungsverkehrs-, Clearing- und Abwick-
lungssysteme.

Ein klares Rahmenkonzept fir Krisenmanagement, Sanierung und Liquidierung: Die
Ausfihrungen sollten angeben, ob ein solides institutionelles Rahmenkonzept fur
Krisenmanagement und Bankliquidationen vorhanden ist und ob die Rollen und
Mandate der involvierten Instanzen klar geregelt sind. Belege fir die Wirksamkeit
lassen sich in der tatsachlichen Handhabung und Meisterung vergangener Krisen
finden, aber auch aus den Unterlagen zu den Ergebnissen von Krisensimulationen,
die im betreffenden Land durchgefiihrt wurden. Sofern verfugbar, konnen die Prifer
unabhangige Beurteilungen der Angemessenheit und Wirksamkeit des Rahmen-
konzepts heranziehen.
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f)

2.4,

Angemessene Schutzmechanismen fir das gesamte Finanzsystem (oder ein
staatliches Sicherheitsnetz): Ein Uberblick tiber die Sicherheitsnetze oder den
Schutz des Finanzsystems als Ganzes kdnnte z.B. folgende Punkte umfassen: eine
Analyse der Funktionen der verschiedenen beteiligten Einrichtungen wie Banken-
aufsicht, Einlagensicherung und Zentralbank. Im Anschluss kdnnten Ausflihrungen
dazu folgen, ob gut durchdachte Verfahren fir Krisensituationen, wie die Liquidie-
rung eines insolventen Finanzinstituts, bestehen. Dies kbnnte mit einer Beschrei-
bung der Koordinierung der Aufgaben der verschiedenen an diesem Prozess
beteiligten Instanzen verbunden werden. Darlber hinaus kdnnte im Zusammenhang
mit der Verwendung offentlicher Gelder (einschl. Mittel der Zentralbank) geprift
werden, ob die bestehenden Regelungen ausreichen, um das Moral-Hazard-Risiko
auf ein Mindestmass zu begrenzen. Ferner mussten die Techniken beschrieben
werden, mit denen Banken voribergehend ihren kurzfristigen Liquiditatsbedarf im
Wesentlichen am Interbankmarkt, aber auch auf andere Weise decken.

Eine wirksame Marktdisziplin: Bei den Ausfiihrungen zur Marktdisziplin kénnten z.B.
folgende Aspekte abgedeckt werden: Regelungen fir die Unternehmensfiihrung,
Transparenz und Offenlegung geprifter Finanzunterlagen, geeignete Anreize fir die
Einstellung bzw. Entlassung von Mitgliedern der Geschaftsleitung und des obersten
Verwaltungsorgans, Schutz der Rechte von Anteilseignern, Verfugbarkeit von Markt-
und Verbraucherinformationen, Offenlegung von staatlichem Einfluss auf Banken,
Instrumente zur Durchsetzung der Marktdisziplin wie Mobilitdt von Einlagen und
anderen bei Banken gehaltenen Vermogenswerten, adaquate Periodizitat von Zins-
satzen und anderen Preisen, wirksame Rahmenregelungen fir Fusionen, Ubernah-
men und Beteiligungen, Mdglichkeit des Marktzugangs von Gebietsfremden und von
Ubernahmen durch Gebietsfremde.

Detaillierte Beurteilung der Einhaltung jedes einzelnen Grundsatzes, mit einer

Beschreibung des Aufsichtssystems in Bezug auf jedes Kriterium des betreffenden
Grundsatzes, einer Klassifizierung (, Beurteilung“) sowie Bemerkungen.

a)

Das Beurteilungsschema ist wie folgt aufgebaut:

Tabelle 1:
Schema fir einen detaillierten Beurteilungsbericht (DAR)

Grundsatz (x) (Grundsatz im Wortlaut)

Zentrale Kriterien

Beschreibung und Befund zentrales K. 1

Beschreibung und Befund zentrales K. 2

Beschreibung und Befund zentrales K. ,n"

Zusétzliche Kriterien (nur wenn die betreffende Aufsichtsinstanz eine Beurteilung und
Klassifizierung auch aufgrund dieser Kriterien gewtinscht hat)

Beschreibung und Befund zusatzl. K. 1

Beschreibung und Befund zusatzl. K. ,n*

Beurteilung Grundsatz (x) Eingehalten / Weitgehend eingehalten /

Im Wesentlichen nicht eingehalten / Nicht
eingehalten / Nicht anwendbar

Bemerkungen
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b) Das Feld ,Beschreibung und Befund“ des Schemas enthalt Angaben zu der in
dem beurteilten Land beobachteten Praxis. Hier sollten die wichtigsten Elemente
der einschlagigen Gesetze und Vorschriften genannt und zusammengefasst
werden. Dabei sollte so verfahren werden, dass das entsprechende Gesetz oder die
Vorschrift leicht auffindbar sind, z.B. durch Hinweise auf Websites, Amtsblatter und
ahnliche Quellen. Soweit méglich und relevant sollte die Beschreibung wie folgt
gegliedert sein: 1) Bankgesetze und entsprechende Vorschriften, 2) Aufsichts-
vorschriften, einschliesslich Melde- und Offenlegungspflichten, 3) Instrumente der
Aufsicht, 4) institutionelle Rolle und Stellung der Aufsichtsinstanz, 5) Belege fir die
Umsetzung und/oder Durchsetzung von Gesetzen und Vorschriften (bzw. Fehlen
derselben).

Kasten 2:

Belege fiir Umsetzung

Belege fur die Umsetzung und/oder Durchsetzung sind von wesentlicher Bedeutung, denn
nutzt die Aufsichtsinstanz ihre Befugnisse nicht oder werden Vorschriften oder
Regulierungen nicht umgesetzt, so ist auch ein gut durchdachtes Aufsichtssystem nicht
wirksam. Die Aufsichtsinstanzen sollten Beispiele fiir die praktische Umsetzung geben, die
Prifer sollten diese tiberpriifen und im Bericht erwahnen.*

C) Das Feld ,Beurteilung” sollte nur eine Zeile enthalten, ndmlich die Klassifizierung
.Eingehalten”, ,Weitgehend eingehalten®, ,Im Wesentlichen nicht eingehalten®,
.Nicht eingehalten” oder ,Nicht anwendbar®, wie in Teil IV ,Bewertungsmethodik* der
Grundsatze fiur eine wirksame Bankenaufsicht beschrieben.

o Wenn das Land nicht ausdricklich eine andere Option wahlt, wird die
Einhaltung der Grundsatze nur anhand der zentralen Kriterien beurteilt und
klassifiziert.

o Ein Land kann sich freiwillig dafiir entscheiden, auch anhand der zusatzlichen
Kriterien beurteilt zu werden, mit dem Ziel, Bereiche zu ermitteln, in denen es
seine Regulierung und Aufsicht noch verbessern kdnnte, und von den Priifern
Ratschlage zu erhalten, wie dies zu erreichen ware. Die Klassifizierung der
Einhaltung der Grundsatze erfolgt jedoch nur mit Bezug auf die zentralen
Kriterien.

o Um jedoch Landern entgegenzukommen, die bestrebt sind, die bestmdgliche
Praxis im Aufsichtsbereich zu erzielen, kann ein Land sich freiwillig daftr
entscheiden, anhand sowohl der zentralen als auch der zusatzlichen Kriterien
beurteilt und klassifiziert zu werden.

92 zum Beispiel: Wie oft hat die Aufsichtsinstanz in den letzten Jahren Korrekturmassnahmen ergriffen? Wie oft

sind Banken vor Ort tberprift worden? Wie viele Antrage auf Zulassung sind eingegangen, und wie viele sind
angenommen/abgelehnt worden? Haben die Priifer der Bankenaufsicht Berichte zur Qualitat des Forderungs-
bestands erstellt, und in welcher Form sind die Ergebnisse an die Geschéftsleitung der Bank und an die
Leitung der Bankenaufsicht weitergegeben worden?
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Kasten 3:
Prinzip der Verhaltnismassigkeit

Die zentralen Kriterien stellen Mindestanforderungen fur eine solide Aufsichtspraxis dar und
sind in allen Landern anwendbar. Bei der Beurteilung, wie gut ein Land die zentralen
Kriterien einhalt, muss jedoch bericksichtigt werden, dass die Aufsichtspraxis dem
Risikoprofil und der Systemrelevanz der beaufsichtigten Banken entsprechen sollte. Mit
anderen Worten: Bei der Beurteilung ist das Umfeld zu beachten, in dem die
Aufsichtspraktiken angewendet werden. Wie bei den zentralen Kriterien sollte auch bei einer
Beurteilung anhand der zusatzlichen Kriterien das Prinzip der Verhaltnismassigkeit gelten.
Dieses Prinzip sollte der Beurteilung aller Kriterien zugrunde liegen, selbst wenn es nicht in
allen Kriterien explizit genannt wird. Beispielsweise ist in einem Land mit vielen
systemrelevanten Banken oder Banken, die Teil komplexer Mischkonglomerate sind, die
Hurde fur die Klassifizierung ,eingehalten” natirlich héher als in einem Land, das nur kleine,
einfache Banken hat, die hauptséchlich im Einlagen- und Kreditgeschaft tatig sind.

d) Im Feld ,Bemerkungen“ sollte erlautert werden, warum eine bestimmte
Klassifizierung vergeben wurde. Die Begriindung kdnnte wie folgt aufgebaut sein:
i) Stand von Gesetzen und Vorschriften und deren Umsetzung, ii) Stand des
Instrumentariums der Aufsicht, z.B. Format der Berichte, Frihwarnsysteme und
Prufungshandblcher, iii) Qualitat der praktischen Umsetzung, iv) derzeitige institu-
tionelle Rolle und Stellung der Aufsichtsinstanz, v) Durchsetzungspraxis. Hier sollte
ausgefuhrt werden, ob und warum die Einhaltung eines bestimmten Kriteriums nicht
angemessen gepruft werden konnte, beispielsweise weil bestimmte Informationen
nicht zur Verfligung standen oder Schlisselpersonen fir eine Besprechung
wichtiger Fragen nicht abkémmlich waren. Ersuchen um Informationen oder einen
Gesprachstermin sollten im Feld ,Bemerkungen“ dokumentiert werden, damit die
Priufer nachweisen kénnen, dass sie versuchten, einen Grundsatz angemessen zu
beurteilen.

. Im Falle einer Klassifizierung von weniger als ,eingehalten” sollte in diesem
Feld angegeben werden, wie bedeutend die beobachteten Méangel sind und
welche Massnahmen notig wéren, damit der Grundsatz vollstdndig oder
zumindest besser eingehalten waére. Dies sollte auch in der Tabelle
.Empfohlene Massnahmen“ (s. unten) eingetragen werden.

. Die ,Bemerkungen“ sollten die Félle erlautern, in denen trotz Vorhandensein
von Gesetzen, Vorschriften und Grundsatzen Schwéchen bei der Umsetzung
dazu beitrugen, dass der Grundsatz nicht als ,eingehalten” eingestuft wurde.
Aber auch wenn eine Klassifizierung ,eingehalten” vorliegt, das Land jedoch
nachgewiesen hat, dass der Grundsatz auf andere Art umgesetzt worden ist,
sollte dies in diesem Feld angegeben werden.

. Die Prufer kdnnen Uberdies ,Bemerkungen“ anbringen, wenn sie in einem
Bereich besonders gute Praktiken oder Regelungen vorfinden — dies kann
dann als Beispiel und Praxisempfehlung fir andere Lander dienen.

° Die Beurteilung und die entsprechenden Klassifizierungen sollten ausschliess-
lich auf den Strukturen und Praktiken der Aufsicht beruhen, die zum Zeitpunkt
der Prufung bestehen; nicht zu bericksichtigen sind geplante Massnahmen,
mit denen bestehende Regulierungen und Praktiken verbessert oder neue
eingefiihrt werden sollen. Solche Initiativen kdnnen jedoch in diesem Feld
lobend erwahnt werden. Dies wirde gelten, wenn Massnahmen, die zu einer
hoheren Einstufung der Einhaltung flhren wirden, bereits veranlasst, aber
noch nicht abgeschlossen oder vollstandig umgesetzt sind. Neuere Initiativen
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in Gesetzgebung, Regulierung oder Aufsicht, bei denen die Umsetzung nicht
Uberprift werden konnte, sollten ebenfalls hier erwahnt werden.

o Wenn offensichtlich sachliche Zusammenhange zwischen einzelnen Grund-
satzen oder zwischen Rahmenbedingungen und Grundsétzen bestehen, sollte
der Leser im Teil ,Bemerkungen“ darauf hingewiesen werden, dass hinsicht-
lich der Vorschriften und Verfahren fur Grundsatz (x) die Vorgaben zwar erfullt
scheinen, aber dennoch kein ,eingehalten“ vergeben werden kann, weil bei
der Umsetzung von Grundsatz (y) oder bei der Rahmenbedingung (z) erheb-
liche Mangel bestehen.®® Zwar kénnen gemeinsame Mangel bestehen, die
relevant und wesentlich genug sind, dass sie die Klassifizierung fir mehr als
einen Grundsatz beeintrachtigen, doch sollten die Prifer nach Mdoglichkeit
Doppelzadhlungen vermeiden. Auch wenn die Mangel in miteinander
verknipften Grundsatzen oder Rahmenbedingungen nicht so wesentlich sind,
dass sie eine Herabstufung rechtfertigen, sollten sie in diesem Feld erwahnt
werden.

o Die Klassifizierung hinsichtlich eines Grundsatzes sollte unabhéngig vom
Entwicklungsstand eines Landes erfolgen. Wenn bestimmte Kriterien wegen
der Grosse, der Art der Geschéafte und der Komplexitdt des Bankensystems
eines Landes nicht anwendbar sind, sollte die Klassifizierung fur den
betreffenden Grundsatz nur auf der Einhaltung der anwendbaren Kriterien
beruhen. Dies ist im Teil ,Bemerkungen* klar zu erldutern, sodass bei einer
zukUnftigen Prifung die Klassifizierung neu beurteilt werden kann, wenn sich
die Lage geandert hat. Das Gleiche gilt, wenn ein Grundsatz die Klassifi-
zierung ,nicht anwendbar* erhalten hat.

Kasten 4:
»Report on the Observance of Standards and Codes” (ROSC)

Die Darstellung der Prifungsergebnisse in einem ,Report on the Observance of Standards
and Codes" (ROSC) unterscheidet sich von derjenigen der Ergebnisse der oben
beschriebenen detaillierten Beurteilung. Teil 4 der detaillierten Beurteilung wird durch einen
Teil ,Wichtigste Feststellungen” ersetzt. In diesem Teil sollten die wichtigsten Ergebnisse der
detaillierten Beurteilung zusammengefasst werden. Folgende Hauptgruppierungen mdgen
als Richtschnur dienen: Zusténdigkeiten, Ziele und Befugnisse, Unabh&ngigkeit, Rechen-
schaftspflicht und Zusammenarbeit (Grundsatze 1-3), Eigentumsverhaltnisse, Zulassung
und Struktur (Grundsatze 4-7), Methoden der laufenden Bankenaufsicht (Grundséatze 8-10),
Korrektur- und Sanktionsbefugnisse der Bankenaufsicht (Grundsatz 11), konsolidierte und
grenziiberschreitende Bankenaufsicht (Grundséatze 12—13), Fihrungs- und Uberwachungs-
strukturen (Grundsatz 14), aufsichtliche Vorschriften, regulatorische Rahmenbedingungen,
Rechnungslegung und Offenlegung (Grundsétze 15-29).

9 Beispielsweise kénnen Vorschriften und Aufsicht in Bezug auf die Eigenkapitalausstattung scheinbar als

~eingehalten“ eingestuft werden, doch wenn bei einem anderen Grundsatz — z.B. bei den Wertberichtigungen
und Rucklagen — erhebliche Mangel festgestellt werden, kann das heissen, dass das Eigenkapital zu hoch
eingeschéatzt wird und die Quoten unzuverlassig sind.
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2.5. Tabellarische Ubersicht iiber die Einhaltung jedes einzelnen Grundsatzes

Diese Tabelle gibt es in zwei Versionen: Die eine, ohne explizite Klassifizierungen, ist bei
einem ROSC * zu verwenden, diejenige mit Klassifizierungen nur fir die detaillierte
Beurteilung. Diese Tabelle sollte eine klare Vorstellung davon vermitteln, in welchem Umfang
die Grundsatze eingehalten werden, indem die wichtigsten Starken und insbesondere die
wichtigsten Schwachen bezlglich der Einhaltung der Grundséatze kurz beschrieben werden.
Das Schema ist Folgendes:

Tabelle 2:

Zusammenfassung der Einhaltung der Basler Grundsétze —
Detaillierter Beurteilungsbericht

Klassifi-

Grundsatz X
zierung

Bemerkungen

1. Zustandigkeiten, Ziele und Befugnisse

2. Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht,
Ressourcen und Rechtsschutz fir Mitarbeiter
der Bankenaufsicht

3. Zusammenarbeit und Kooperation

4. Zulassige Geschafte

5. Zulassungskriterien

6. Ubertragung betrachtlicher
Eigentumsanteile

7. Bedeutende Ubernahmen

8. Aufsichtsansatz

9. Aufsichtstechnik und -instrumente

10. Aufsichtsberichte

11. Korrektur- und Sanktionsbefugnisse der
Bankenaufsicht

12. Konsolidierte Aufsicht

13. Aufsicht im Herkunfts- bzw.
Aufnahmeland

14. Fihrungs- und Uberwachungsstrukturen

15. Risikomanagement

16. Angemessene Eigenkapitalausstattung

17. Kreditrisiko

18. Problematische Aktiva, Wertberichti-
gungen und Rucklagen

% Fir den ROSC enthélt die Tabelle keine Klassifizierung, da die Klassifizierung ohne die Beschreibung und die

detaillierten Bemerkungen (die nur in der detaillierten Beurteilung verfiigbar sind) nicht wirklich verstandlich ist.
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Klassifi-

Grundsatz .
zierung

Bemerkungen

19. Konzentrationsrisiko und Limits fr
Grosskredite

20. Geschafte mit verbundenen Parteien

21. Lander- und Transferrisiken

22. Marktrisiko

23. Zinsanderungsrisiko im Anlagebuch

24. Liquiditatsrisiko

25. Operationelles Risiko

26. Interne Kontrolle und Prifung

27. Rechnungslegung und externe Revision

28. Offenlegung und Transparenz

29. Missbrauch von Finanzdienstleistungen

Tabelle 3: Zusammenfassung der Einhaltung der Basler Grundséatze —
ROSC

Grundsatz Bemerkungen

1. Zustandigkeiten, Ziele und Befugnisse

2. Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht,
Ressourcen und Rechtsschutz fur Mitarbeiter der
Bankenaufsicht

3. Zusammenarbeit und Kooperation

4. Zulassige Geschafte

5. Zulassungskriterien

6. Ubertragung betrachtlicher Eigentumsanteile

7. Bedeutende Ubernahmen

8. Aufsichtsansatz

9. Aufsichtstechnik und -instrumente

10. Aufsichtsberichte

11. Korrektur- und Sanktionsbefugnisse der
Bankenaufsicht

12. Konsolidierte Aufsicht

13. Aufsicht im Herkunfts- bzw. Aufnahmeland

14. Fihrungs- und Uberwachungsstrukturen

15. Risikomanagement

16. Angemessene Eigenkapitalausstattung
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Grundsatz Bemerkungen

17.

Kreditrisiko

18.
und Rucklagen

Problematische Aktiva, Wertberichtigungen

19.
Grosskredite

Konzentrationsrisiko und Limits fir

20.

Geschéfte mit verbundenen Parteien

21.

Lander- und Transferrisiken

22.

Marktrisiko

23.

Zinsanderungsrisiko im Anlagebuch

24.

Liquiditatsrisiko

25.

Operationelles Risiko

26.

Interne Kontrolle und Prifung

27.

Rechnungslegung und externe Revision

28.

Offenlegung und Transparenz

29.

Missbrauch von Finanzdienstleistungen

2.6.

Tabelle ,Empfohlene Massnahmen“ zur Verbesserung der Strukturen und

Praktiken der Aufsicht mit Blick auf jeden einzelnen Grundsatz

a)

b)
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In diesem Teil sollten die vorgeschlagenen Massnahmen fir eine Verbesserung der
Einhaltung der Grundsatze und der allgemeinen Wirksamkeit der Aufsicht aufgefiihrt
werden. Empfehlungsvorschlage aufgrund festgestellter Mangel sollten in allen
Fallen nach Prioritdten geordnet dargestellt werden. Die empfohlenen Massnahmen
sollten konkret formuliert sein. Dariiber hinaus kdnnte angegeben werden, wie eine
empfohlene Massnahme dazu beitragt, dass sich die Einhaltung der Grundsatze
verbessert und das Aufsichtssystem gestérkt wird. Um Doppelspurigkeiten und
Missverstandnisse zu vermeiden, sollte bei allen vorgeschlagenen Massnahmen
klar angegeben sein, wer jeweils dafir zustandig ist. In der Tabelle sollten nur jene
Grundsatze aufgefuhrt werden, zu denen konkrete Empfehlungen abgegeben
werden.

Empfehlungen kénnen auch hinsichtlich bestehender Mangel bei der Einhaltung der
zusatzlichen Kriterien ausgesprochen werden, ebenso zu Grundsatzen, die zwar
vollstdndig eingehalten werden, wo aber die Aufsichtspraxis noch verbessert
werden konnte.

Das Schema fur die ,Empfohlenen Massnahmen* ist im Folgenden dargestellt:
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Tabelle 4:

Empfohlene Massnahmen

Empfohlene Massnahmen zur Verbesserung der Einhaltung der Basler Grund-
satze und der Wirksamkeit der Strukturen und Praktiken der Bankenaufsicht

Grundsatz Empfohlene Massnahme

Grundsatz (x) Beispiel: Vorschlag fiir Regulierungsmassnahme (a), fur
Aufsichtsmassnahme (b)

Grundsatz (y) Beispiel: Vorschlag fur Regulierungsmassnahme (c), fir
Aufsichtsmassnahme (d)

2.7. Stellungnahme der Aufsichtsinstanzen zu der Beurteilung.” Der Priifer sollte
der Aufsichtsinstanz bzw. den Aufsichtsinstanzen gegen Ende der Beurteilung Gelegenheit
geben, zu den Ergebnissen der Beurteilung Stellung zu nehmen; dazu sollten die
Aufsichtsinstanzen den vollstandigen schriftlichen Entwurf der Beurteilung erhalten. Etwaige
Meinungsunterschiede zu den Ergebnissen der Beurteilung sind klar festzuhalten und in den
Bericht aufzunehmen. Die Beurteilung sollte einen verstarkten Dialog vorsehen; daher sollte
das Prifungsteam im Verlauf des Beurteilungsverfahrens immer wieder Gesprache mit
der/den Aufsichtsinstanz(en) fihren, sodass auch die Bemerkungen, Anliegen und Berichti-
gungen sachlicher Fehler seitens der Aufsichtsinstanz(en) in die Endbeurteilung eingehen.
Die Aufsichtsinstanz(en) sollte(n) ferner dazu aufgefordert werden, sich kurz schriftlich zu
den Priifungsfeststellungen zu aussern. Die Beurteilung sollte jedoch nicht Gegenstand
von Verhandlungen sein, und die Prifer und Aufsichtsinstanzen sollten bereit sein,
auch einen nicht einhelligen Befund zu akzeptieren, sofern die Meinung der betref-
fenden Instanz(en) getreu und sachlich richtig dargestellt ist.

= Liegt nach einer angemessenen Frist keine Stellungnahme vor, sollten die Priifer dies ausdriicklich festhalten

und die unmittelbare Reaktion der gepriften Instanz anlésslich des Abschlussgesprachs zwischen Prifern
und Vertretern der Instanz kurz zusammenfassen.
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