der Inck - 11053 Berfin

Herm Jochen Sanio

Prasident

Bundesanstalt fiir Finanzdienstieistungsaufsicht (BaFin)
Graurheindorfer Str. 108

53117 Bonn

Sehr geehrter Herr Sanio,

fiir die Gelegenheit, unsere Auffassung zum 3. Konsultationspapier zu Bassl || dar-
zulegen, bedanken wir uns. Wir beschranken uns dabei auf die Aspekte, soweit Sie
direkt oder indirekt die Interessen der deutschen Industrie beriihren.

Der BDI bstrachtet den bisherigen Beratungsstand, wie er im dritten Kensultations-
papier dargelegt ist, als eine gute Basis, auch fiir die weitere Umsetzung in européi-
sches und deutsches Recht. Hier wurden im Verlaufe des vergangenen Jahres er-
freulicherweise wesentliche Fortschritte gemacht. Die gréBten Probleme sind vom
Tisch. Viele Unternehmen kdnnen nun — gemessen an den urspriinglichen Vorstel-
lungen des Baseler Ausschusses — mit filnlbaren Erleichterungen rechnen.

Ungeachtet der bei den Baseler Verhandlungen erzielten Fortschritte besteht unse-
res Ermessens noch mancher Nachbesserungsbedarf. Es muss alles daran gesetzt
werden, die berechtigten Belange des Mittelstands zu wahren, ohne den Grundsatz
der angestrebten Risiko-Prophylaxe der Banken in seinem Kern in Frage zu stellen,
Als nach wie vor problematisch erachten wir insbesondere

die aufsichtsrechtliche Behandlung von Untemehmensbeteiligungen,
die Deckelung der Eigenkapitalentiastung,

die mangelnde Anerkennung bankiiblicher Sicherheiten,

die zu hohen Risikozuschlége fir ABS-Transaktionen sowie

die prozyklischen Wirkungen des Regelwerks.

Das aus Sicht der Industrie wohl wichtigste Verhandiungsergebnis des Baseler Aus-
schusses ist die Einfilhrung eines nationalen Wahlrechts bei langfristigen Krediten.
Danach kann die nationale Bankenaufsicht nach eigenem Ermessen bei Krediten an
Firmen, deren kansolidierter Jahresumsatz und Bilanzsumme 500 Mio. Euro nicht
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ibersteigen, bei der Eigenkapitalunterlegung von Krediten auf Laufzeitenzuschlige
verzichten. Diese Regelung tragt der fiir Deutschland typischen Langfristtradition in
der Unternehmensfinanzierung Rechnung.

Durch den Retail-Ansatz, der Privatkundenkredite und Kredite an kleinere Unter-
nehmen gleichbehandelt, werden rd. 90 % des gesamten deutschen Mittelstands
entlastet. Allerdings kénnte sich die vorgesehene Begrenzung des einzelnen Kredit-
engagements auf 0,2 % des Gesamitretailportfolios als Hindernis fiir kleinere Insfi-
tute erweisen, das Retailkonzept im Rahmen des Standardansatzes anzuwenden.
Hier sollte auf eine weniger restriktive Abgrenzung des Retailgeschéfts hingewirkt
werden. Da viele industrielle Unternehmen aus der enggefassten KreditgroRenab-
grenzung (hdchstens 1 Mio. Euro) herausgewachsen sind, profitiert der industrielle
Mittelstand ohnehin nur begrenzt von der Retailregelung und den damit verbunde-
nen giinstigeren Konditionen. Die vorgesehene ,Size Option”, die den gréferen
Mittelstdndlem bis zu einem Jahresumsatz von 50 Mio. Euro {iber entsprechende
gréfienabhangige Risikoabschlage Entlastungen bringt, weist insgesamt den richti-
gen Weg.

Der Umfang der anerkennungsfahigen Sicherheiten sollte sich an den in der Kredit-
praxis {iblichen Gepflogenheiten orientieren. Dies ist noch nicht durchgéngig der
Fall. Bei der Anerkennung von Sachsicherheiten soliten die im Geschaftsverkehr mit
Banken (blichen Kriterien zugrundegelegt werden. Wir bedauern dberdies, dass
Biirgschaften, Vorratsabtretungen und Maschinenbesicherung nicht explizit als an-
erkennungsfahige Sicherheiten beriicksichtigt werden sallen.

Die aufsichtsrechtliche Behandlung der Beteiligungsfinanzierung ist — trotz der er-
zielten Entlastungen — nach wie vor unbefriedigend. Sollten die Baseler Vorgaben
umgesetzt werden, hitte dies negative Folgen fiir den deutschen Beteiligungskapi-
talmarkt sowie die Eigen- und Fremdfinanzierung des Mittelstands. Damit wiirde die
wirtschaftspolitische Zielsetzung einer Eigenkapitalverbesserung im Mittelstand, die
der BDI durch zahlreiche konstruktive Vorschlage aktiv unterstiitzt, ins Leere laufen.
Schon bei ,maBigen” Ausfallwahrscheinlichkeiten sieht der IRB-Ansatz prohibitiv
hohe Eigenkapitalanforderungen vor, die erwarten lassen, dass sich die Banken als
Beteiligungsgeber kiinftig eher zuriickhalten und sich die Beteiligungsfinanzierung
fiir den Mittelstand unangemessen verteusrn kénnte. Die vorgesehenen Ausnahme-
regelungen fiir dffentliche Frderprogramme erscheinen uns fiir die beteiligungsin-
tensiven offentlichen Forderinstitute nicht ausreichend bemessen zu sein. Zur Ver-
meidung von Engpéssen auf dem Beteiligungsfinanzierungsmarkt halten wir insbe-
sondere eine Ausweitung der Ausnahmeregelungen fir sachlich geboten. Zudem
sollte iiber die Schaffung eines vereinfachten pauschalen Ansatzes fiir kleinere Be-
teiligungen - analog dem Retailansatz fiir Kredite — nachgedacht werden.

Unbefriedigend ist weiterhin die fiir die Ubergangsphase vorgesehene Deckelung
der Eigenkapitalentlastung fir Banken. Das dritte Konsultationspapier sieht hierzu
vor, dass die Eigenkapitalentlastung der Banken, die den infemen Ratingansatz
nutzen, sich 2007 auf héchstens 10 % und 2008 auf maximal 20 % der heute gel-
tenden Kapitalentlastung belaufen darf. Damit kAmen die vereinbarten, deutlich
niedrigeren Ristkogewichte fiir kleinere und mittlere Unternehmen und die Anerken-
nung bankiblicher Sicherheiten nicht in vollem Umfang zum Tragen. Die Kreditwirt-
schaft hatte weniger Anreiz zur Anwendung aufwendiger Verfahren zur Messung
und Steuerung der Kreditrisiken, wenn sich dies nicht auszahlt.
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Ein weiterer Punkt, bei dem nachgebessert werden miisste, ist die u. E. zu hohe
Eigenkapitalunteriegung von ABS-Transaktionen. Die zur Anwendung kommenden
Eigenkapitalregeln diirften kaum den erhofften Auftrieb fiir die Verbriefung von Kre-
ditrisiken geben. Dies aber wire wiinschenswert, um der Kreditwirtschaft den not-
wendigen Spielraum zu verschaffen, unter den kiinftig veranderten Aufsichtsstruktu-
ren das Firmenkundengeschaft ohne Abstriche zu bedienen.

Kritisch befrachten wir Basel Il aus dem Blickwinkel der Prozyklizitat. Wenn in einem
wirtschaftlichen Abschwung die Kreditrisiken und die Ausfallwahrscheinlichkeiten
typischerweise zunehmen und damit hihere Eigenkapitalanforderungen ein-
hergehen, diirften die Kreditinstitute ihre Kreditvergabe weiter inschréanken. Dies
kéinnte die rezessiven Tendenzen noch verschérfen. Bei der Finalisierung des Re-
gelwerkes muss daher alles daran gesetzt werden, die méglichen prozyklischen
Wirkungen der neuen Eigenkapitalbereinkunft auf ein Mindestmal} zu beschrén-
ken.

Wir bitten das BaFin, die vorgenannten Punkte, die fiir den industriellen Mittelstand
von groRer Bedeutung sind, im weiteren Konsultationsverfahren aktiv zu vertreten
und sich weiter mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dass die Mittelstandsfinanzierung
zu angemessenen Bedingungen gesichert ist.

Mit freundiichen GriiBen
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