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An den Vorsitzenden des
Baseler Bankenausschusses
Herrn Jaime Caruana
Centralbahnplatz 2

CH-4002 Basel

Drittes Konsultationspapier des Baseler Bankenausschusses zur Neuregelung der
angemessenen Eigenkapitalausstattung der Kreditinstitute (Basel II) vom
April 2003

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Das vom Baseler BankenausschuB am 29.04,2003 vorgelegte dritte und letzte Konsultati-
onspapier zur Reform der Eigenkapitalvorschriften der Banken (Basel II) ist von grofier
Bedeutung fitr die kimftige Finanzierang der Unternehmen und wird auch die Banken-
landschaft in Deutschland tangieren.

Erfreulicherweise konnten im Baseler AusschuB Erleichterungen fiir die mittelstiindische
Wirtschaft erreicht werden; dies gilt insbesondere fir die Einbezichung von Krediten an
kleinere Unternehmen in das Retailportfolio, fiix die Absenkung der Risikogewichtungs-
kurven fiir Unternehmenskredite sowie filr die Verschomung der klassischen Mittel-
standskredite von Laufzeitzuschliigen.
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Gleichwohl gibt es noch nicht bei allen Fragen zufriedenstellende Regelungen. Gerade in
der entscheidenden Endphase mub alles daran gesetzt werden, um ausgewogene Losun-
gen zu erreichen, damit keine Wettbewerbsnachteile fiir die deutschen Banken und deren
Kunden entstchen. Dies gilt vor allem auch vor dem Hintergrund, da8 die Empfehlungen
des Baseler Ausschusses zum iiberwiegenden Teil in EU-Recht éibernommen werden.

Fiir problematisch erachte ich, daB intemational kein gleiches Wettbewerbsfeld geschaf-
fen wird, da die UUSA Basel II nur auf zehn groBe internationale amerikanische Banken
anwenden wollen. In den USA gibt es aber rd. 6.500 Kreditinstitute. Die USA hatten
zwar von Anfang an betont, daf Basel II nicht fir alle Banken gelten wird, aber die An-
wendung sollte auf wesentlich mehr als zehn Kreditinstitute erfolgen. SchlieBlich soll
Basel I kimftig der internationale Standard sein.

Dies kann zn Wettbewerbsnachteilen fiir grenziiberschreitend titige Banken fiihren, Es
miissen zufriedenstellende Regelungen fiir dic Behandlung von Tochterbanken deutscher
Banken in den USA sowie fitr US-Téchter in Deutschiand gefunden werden, um interna-
tional ein ,level playing field" sicherzustellen.

Angesichts des Vorgehens der USA erscheint es um so wichtiger, auf die noch notwendi-
ge Anderungen zu dringen, damit der curopéischen Wirtsohaftsstruktur mit ihrer Vielzahl
von kleinen Unternehmen und Banken Rechmung getragen wird.

Nach enger Abstimmung mit der Kreditwirtschaft, den Wirtschaftsverbinden und Wirt-
schafiskammenm in Bayern wire ich dankbar, wenn folgende Anlicgen bei den anstehen-
den Beratungen beriicksichtigt werden:

Prozyklische Wirkung des neuen Regelwerks

Die vom Baseler BankenausschuB durchgefithrte 3. Auswirkungsstudie (QIS 3) hat er-
freulicherweise - bedingt durch die inzwischen vorgenommenen Anderungen - im Durch-
schnitt fir die Banken eine weitgehend gleichbleibende Eigenkapitalunterlegung auf dem
heutigen Niveau ergeben, Gleichwohl ist zu berdcksichtigen, daB eine groBe Strevung,
dh. starke Abweichungen vom Durchschnitt, besteht.
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Die Auswirkungsstudie hat aber vor allem gezeigt, dab die prozyklischen Wirkungen von
Basel II weitaus groBer sind, als bislang angenommen. Insbesondere die Ergebnisse der
sich in der Rezession befindlichen Bundesrepublik Deutschland fallen bei allen unter-
suchten Bankengruppen bei allen Ratingansitzen schlechter aus als der EU- bzw. G10-
Durchschnitt.

Eine gewisse prozyklische Wirkung ist dem neuen Regelwerk systemimmanent, dennoch
sollte Basel 1I nicht Konjunkturzyklen, insbesondere Abschwungphasen, GbermiBig ver-
stirken, um Wachstums- und Beschiftigungseinbulien zu vermeiden.

Rasel I sicht die Ermittlung der Ausfallwahrscheinlichkeit von Krediten (PD) immer fir
ein Jahr vor, so daB im darauf folgenden Jahr die PD emeut {iber ein Rating des kredit-
nchmenden Unternehmens berechnet wird. Damit kann sich die PD von Jahr zu Jahr én-
dern. Es ist damit zu rechnen, daB sich die Ausfallwahrscheinlichkeit erhtht, wenn in
einer konjunkturellen Abschwungphase die Bonitit des Kreditnehmers geringer wird. In
diesen Fallen wird das Unternehmen in eine schlechtere Risikoklasse eingestuft, so dal
die Kreditkonditionen ungimstiger werden. Letztlich wird sich damit cine Tendenz ent-
wickeln, daB auch langfristige Kredite mit variablen Zinsen in Abhsingigkeit von der Bo-
nitht des Kreditmehmers ausgestattet werden. Dies fiihrt in konjunkturell ungiinstigen
Phasen zu ciner Verschirfung der ohnehin schwierigen Situation der Unternehmen, da
gleichzeitig ihre Zinsbelastung steigt.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht sollten konjunkturelle Schwankungen nicht {iber ein In-
strumentarium der Bankenaufsicht verstirkt werden, wihrend andererseits die staatliche
Finanzpolitik und die Geldpolitik der Notenbanken - soweit mit dem Ziel der Preisstabi-
litht vereinbar - versuchen, gegenzusteuern, um wirtschaftliche Schwiichephasen zu ver-
hindern bzw. zu iberwinden. Eine Moglichkeit wire, die Ausfallwahrscheinlichkeit tiber
einen lingeren Zeitraum zu bestimmen, um konjunkturelle Beeinflussungen auf die Bo-
nitiit des Kreditnehmers weitgehend zu . glatten™.

Auch ist es notwendig, im Rahmen weiterer Auswirkungsstudien das Ausmal} prozykli-
scher Effekte sorgfiltig zu analysieren und das neue Bascler Regelwerk dann entspre-
chend nachzubessern.
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Regelungen zum Konsolidierungskreis

GemaP Basel II sollen Unterkonsolidierungen wieder eingefithrt werden, Im deutschen
Kreditwesengesetz gelten seit der 6. KWG-Novelle die Vorschriften iber die aufsichtli-
che Konsolidierung nicht fitr iibergeordnete Institute, die selbst Tochterunternehmen ei-
nes anderen Institutes sind (Wegfall der Verpflichtung zur Bildung von Untetkonsolidie-
rungskreisen, Konsolidierungsverpflichtung allein bei der Gruppe ibergeordneten Unter-
nehmen). Der mit einer Wiedereinfithrung cinhergehende Aufwand steht in keinem ver-
niinftigen Verhiltnis zym bankaufsichtlichen Erkenntnisgewinn und erscheint nicht sach-
gerecht. Die vom {ibergeordneten Unternehmen vorzunehmende Konsolidierung aller
Gruppenunternehmen fihrt zu ciner adquaten Darstellung der gruppenweiten Risiken.

Mindestanforderungen an die Datenhistorien

Im dritten Konsultationspapier werden erfreulicherweise Ubergangsregelungen fir die
Mindestanforderangen an Datenhistorien zugelassen. Davon sind allerdings die Ausfall-
wahrscheinlichkeit (PD) wie auch die iibrigen Parameter des fortgeschrittenen internen
Ratingansatzes ausgenommen. Bis zum Inkrafitreten von Basel II konnen die Daten von
den Banken nicht mehr aufgebaut - Datencthebungen wéren fiber Zeitriiume von 5 bzw,
7 Jahren notwendig (also bereits im Jahr 1999) - und bisherige Datenreihen konnen auf-
grund abweichender Definitionen (z.B. Ausfallwahrscheinlichkeit) nicht einfach iiberge-
leitet werden, Der fortgeschrittene interne Ratingansatz kann im Jahr 2007 vermutlich
von keiner Bank erreicht werden. Dic Anreize, auf den fortgeschrittenen Ansatz so frith
wie moglich fiberzuwechseln, werden vermindert. Es erscheint notwendig, auch beim
fortgeschrittenen IRB-Ansatz fir die Ermittlung der verschiedenen Parameter die Min-
destdatenhistorien zu verkiirzen.
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Generelle Ausdehnung des Partial Use

GemaB Basel 11 mub ein Kreditinstitut, das den internen Ratingansatz wihlt, diesen anf
alle Geschifisberciche und Kundensegmente anwenden. Mdglich ist nur ein zeitlich be-
fristeter Partial Use. Ein dauerhafter Partial Use ist nur fiir unbedeutende Geschaftsberei-
che, unwesentliche Forderungsklassen sowie fiir Spezialfinanzierungen vorgesehen.

Die Einfihrung komplexer interner Ratingverfahren erfordert die Erfiillung einer Viel-
zahl von Kriterien, die fur dic Banken mit crheblichen Kosten verbunden ist, Der restrik-
tive Partial Use stellt ein Hindernis fiir eine sukzessive Verbesserung der von den Banken
eingesetzten Verfahren dar. Denn es kann Konstellationen geben, in denen es aus be-
tricbswirtschaftfichen Gritnden nicht sinnvoll oder aus anderen Grinden nicht méglich
ist, interne Ratingverfahven in allen Segmenten einzufithren. Letztendlich wiirde eventu-
ell génzlich auf dic Rinfihrung risikogerechterer Verfahren verzichtet, wenn absehbar ist,
daB die Kostenbelastung zu dem daravs resultierenden Nutzen in keinem vertretharen
Verhiltnis steht. Um den Banken den Ubergang auf komplexere interne Ratingverfahren
zu erleichtern und um sie vor {iberméBigen Belastungen zu schiitzen, sollte fiir bestimmte
Teilportfolios der Partial Use dauerhaft zulissig sein.

Partial Use bei Krediten an dffentliche Gebietskirperschaften

Fin dauerhafter Partial Use erscheint bei Krediten an Kommunen erforderlich. Ein inter-
nes Rating dieser Kredite ist sehr schwierig, da bislang keine Bewertung z.B. hinsichtlich
der Ausfallwahrscheinlichkeit der Kredite auf Basis empirischer Nachweise und histori-
scher Erfahrungen erfolgt ist. Dem erheblichen Aufwand zur Entwicklung eines eigenen
internen Ratingsystems fiir die Sffentlichen Gebietskdrperschaften steht fir die Kreditin-
stitute kein gleichwertiger Vorteil in der intemen Risikostenerung gegeniiber.

Das in Deutschland seit Jahrzehnten effizient und storungsfrei funktionierende System
des Kommunalkredits basiert auf einem kommunalaufsichilichen Genchmigungsvorbe-
halt bei der Kreditaufnahme, der ausdriicklich auf die dauerhafte Leistungsfihigkeit der
Kommune abstellt. AuBerdem besteht nach der Rechtsprechung des deutschen Bundes-
verfassungsgerichts gerade in Fillen von Haushaltsnotlagen ein verfassungsrechtlich ab-
gesicherter Finanzausstattungsanspruch der Kommunen; insofern ist das Kreditrisiko ab-
gesichert.
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Partial Use bei Forderungen zwischen Banken / Biirgschaftsbanken

Ein dauerhafter Partial Use sollte insbesondere bei Forderungen zwischen Banken még-
lich sein. Dies gilt auch deshalb, weil sonst international titige Landeshanken, die den
internen Ratingansatz anwenden, ihre Forderungen an Sparkassen raten miissen (Risiko-
gewicht momentan 20 %; kinftig je nach Ratingnote der Bank). Dies betrifft den Liqui-
ditstsverbund zur Refinanzierung der Sparkassen und in &hnlicher Weise auch den der
genossenschaftlichen Kreditinstitute gegeniiber ihren Zentralinstituten,

Ein wichtiges wirtschaftspolitisches Anliegen ist, dab Kredite, fiir die Bilrgschaftszusa-
gen einer Biirgschaftsbank vorliegen, beim internen Rating weiterhin wie beim Stan-
dardansatz mit einem Risikogewicht von 20 % angerechnet werden. Banken, dic den in-
ternen Ratingansatz. wiihlen, muB dauerhaft gestattet werden, dic pauschale 20 %-
Gewichtung bei den von Biirgschaftsbanken verbiirgten Krediten anzusctzen. Wenn sich
die nicht gewinnorientierten Biirgschafisinstitute kilnftig eincm Rating unterziehen miB-
ten, bestiinde die Gefahr, daB sich der bisherige Preisvorteil von biirgschaftsbankver-
biirgten Krediten fiir kleine und mittlere Unternchmen verringert oder sogar ganz aufge-
hoben wird. Der Forderauftrag der Biirgschafisinstitute wiirde massiv gefiihrdet, was vor
allem fiir Existenzgriinder und kleine Unternehmen eine nicht unerhebliche Verteuerung
der Fremdfinanzierung bedeuten wiirde.

Partial Use bei der Durchleitung von Frdermitteln

Der restriktive Partial Use ist auch bei der Durchleitung von Férdermitteln fiber die Zen-
tralinstitute zu den Sparkassen und Genossenschaftsbanken (zweistufiger Bankenleitweg)
problematisch. Bei ciner solchen Konstruktion mufl nicht nur der Kredit von der Sparkas-
se oder Genossenschaftsbank an den Endkreditnehmer mit Eigenkapital unterlegt werden
(derzeit 8 %), sondern auch dic vorherige Durchleitung von der Landesbank an die Spar-
kasse (derzeit 20 % Risikogewicht; kiinftig je nach Ratingnote der Bank), Im Vergleich
zu Kreditinstituten, die direkt in Beziehung zu den Férderbanken stchen, entstinde somit
cin Wettbewerbsnachteil fiir den Sparkassenverbund und den Genossenschafisverbund.
Um diese Konsequenzen zu vermeiden, sollte cine dauerhafte Anwendung des Partial
Use zugelassen werden, so daB es bei der bisherigen Gewichtung bleibt.



30. JUL. 2003 11:28 BAY. STMWVT-KZL 089/21622760 NR.5106 S 7
7

Beriicksichtigung der besonderen Rolle der staatlichen Forderbanken

Generell sollte im Wege flexibler Losungen den Belangen der staatlichen Férderinstitute
und jhrem Forderaufirag Reclmung getragen werden, Dazu gehort z.B. eine differenzier-
tere Unterlegung fir Forderungen, die auf Durchleitungsdarlehen basieren. In solchen
Fillen verlangen Forderinstitute von den Banken die Abtretung ihrer Forderung gegen-
fiber den Letztkreditnehmemn. Die Forderbank witrde nur dann einen Verlust erleiden,
wenn Rank und Letztkreditnehmer zugleich ausfielen und sich iiberdies die Sicherheiten
als nmicht werthaltig erweisen. Es ist mir ein groBes Anliegen, daB angesichts der arbeits-
markt-, regional- und strukturpolitischen Bedeutung der Forderinstitute, fiir Forderungen,
die auf Durchleitungsdarlehen basieren, geringere Risikogewichte greifen.

Retailbereich

Fiir den Retailkreditbereich soll beim internen Ratingansatz nur der fortgeschrittene in-
terne Ratingansatz (Advanced Approach) zur Anwendung kommen; d.h. alle Rating-
parameter beziiglich Retail-Kunden miifiten aus bankeigenen Daten ermittelt werden.
Dies diirfte zu Problemen bei kleineren Banken fithren, Es ware hilfreich, daB den
Kreditinstituten bei den Retail-Krediten — wie auch bei den anderen Kreditnehmerklassen
— der einfache interne Ratingansatz (Foundation Approach) als Anwendungsalternative
angeboten wird, d.h, Ermittlung von Ausfallwahrscheinlichkeiten avs bankeigenen
Daten, wilhrend die Vorgaben fiir dic anderen Parameter durch die Bankenaufsicht
erfolgen, Dies wiirde insbesondere kieinen und mittleren Kreditinstituten
entgegenkommen, da sie durch die bankaufsichtliche “Hilfestellung” die Aufwendungen
bezilglich der Aufbereitung ihrer Retail-Kredimehmerdaten deutlich verringern kénnten.

Use Test

Beim Retailportfolio muB beim intemen Rating ein ,,Use Test“ (Anwendungstest) erfiillt
sein. Danach milssen Unternehmens-Retailkredite nachweislich in der internen Risiko-
steuerung der Bank dauerhaft wie Privatkundenkredite behandelt werden. In der Praxis
erfolgt jedoch die Betreuung auch deutlich kleinerer Unternchmenskredite als 1 Mio €
z.B. bei Sparkassen und Genossenschafisbanken aufgrund der Unterschiedlichkeit von
Privat- und Firmenkundengeschiift nicht in der Privatkunden-, sondern in der Firmenkun-
denabteilung. Damit besteht die Gefahr, daB z.B. Sparkassen und Genossenschafisbanken
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die Verpiinstigungen fiir Retailkredite beim internen Rating nicht in Anspruch nehmen

konnen.

Die durch den Use Test geforderte Gleichbehandlung von Firmenkunden und Privatiun-
den ist unter Risikogesichtspunkten nicht erforderlich. Die Moglichkeit, daB einzelne
Retailkredite mit einem hiheren Risiko behaftet sind, wird ausreichend durch die Zuord-
nung der jeweiligen Kredite zu unterschicdlichen Risikoklassen innerhalb des Portfolios
beriicksichtigt. Das Risiko von Krediten an mittelstandische Unternehmen ergibt sich aus
der GroBe der Kreditnchmer bzw. der Kredite, aus der Qualitit der Sicherheiten und aus
den Marktanssichten, nicht jedoch aus dem von der jeweiligen Bank verwendeten Risi-
komanagementverfahren.

Prozentuale Obergrenze von 0,2 % im Retailportfolio

Inzwischen konnte erreicht werden, daB die prozentuale 0,2 % Obergrenze bei den Er-
leichterungen fiir Mittelstandskredite in Hohe von bis zu 1 Mio € bezogen auf die ge-
samten Retailkreditforderungen einer Bank ein mogliches Kriterium darstellt. Die Auf-
sichtsbehdrden konnen aber auch ein anderes Granularithtskriterium withlen. Insofern
wurde die 0,2 % Obergrenze entschiirft. Gleichwohl kommt es jetzt entscheidend darauf
an, daB statt der 0,2 % Obergrenze nicht ein anderes sehr restriktives Kriterium greift. In
enger Abstimmung mit den Kreditinstituten, insbesondere den kleineren Banken sollte
cine ausgewogene Losung gefonden werden. Eine willkilrliche sehr restriktive Grenze
halte ich fiir bedenklich, da vor allem kleinere Banken diese Grenze schoell erreichen, so
daB die Kredite bei kieineren Banken eine hihere Eigenkapitalunterlegung erfordern mit
der Folge einer Verteuerung der Kredite.

Behandlung von Beteiligungen

Die Eigenkapitalunterlegung von Beteiligungen der Banken an Unternchmen beim inter-
nen Ratingansatz wird sich durch Basel 1f deutlich erhthen. Wenngleich das Risiko bei
ciner Beteiligung hoher ist als das Risiko bei einer Kreditgewahrung, erscheinen die Ge-
wichte zu hoch. Im Rahmen der IRB-Anséatze sicht z.B. dic cinfache Risikogewichtsme-
thode Risikogewichte von 300 % fiir borsennotierte bzw. 400 % fir nicht borsennotierte
Anteile vor. Verglichen mit dem geltenden Risikogewichtungssatz von 100 % kommt ¢s
damit zu einer drastisch steigenden Figenkapitalbelastung.
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Als Folge ist ein weiterer Rilckzug der Banken aus dem Beteiligungsgeschiift zu erwar-
ten, was voraussichtlich sowohl unmittelbar als auch mittelbar zu einer weiteren Ein-
schriinkung der Kapitalbeschaffung kleiner und mittlerer Unternchmen fiibren wird. Da
Banken neben Versicherungen und Pensionsfonds zu den wichtigsten institutionellen Ei-
genkapitalgebern zghlen, kann dies drastische Folgen fiir den Beteiligungsmarkt haben.
Daber sollte eine deutliche Absenkung der Gewichtungssiitze erfolgen. Auf jeden Fall
sollte wic bei den Krediten vor allem dic Unternehmensgrofe zur Beriicksichtigung
kommen, also Abschlige fiir Beteiligungen an kieinere Unternehmen vorgenommen
werden.

Venture Capital / Private Equity

Aus wirtschaftspolitischen Grinden ist es erforderlich, die hohe Gewichtung von Venture
Capital und Private Equity im Standardansatz abzusenken. Eine Gewichtung von minde-
stens 150 % ist diberzogen. Ausgehend von der gegenwilrtigen Situation (Eigenkapita-
lunterlegung 8 %) wiren bei dem vorgesehenen Risikogewicht von 150 % kimftig 12 %
Eigenkapitalunterlegung erforderlich. Da insbesondere Existenzgriinder betroffen sein
werden, droht der wirtschaftspolitisch wiinschenswerte wirtschaftliche Emeuerungspro-
zef) gebremst zu werden, Daher sollten deutlich geringere Gewichtungssatze angesetzt
werden.

Behandlung von Verbriefungen

Nachbesserungsbedarf besteht auch bei der hohen Eigenkapitalunterlegung von Asset
Backed Securities-Transaktionen. Die ABS-Transaktionen erhalten cinen Risikozuschlag,
so daB die Kapitalanforderungen nach Verbriefung in der Regel die Kapitalanforderun-
gen fir das ursprimgliche (unverbriefte) Kreditportfolio dbersteigen, obwohl sich das
Gesamtrisiko nicht gedindert hat. Von dicser Mehrbelastung sind insbesondere auch
mehrstufige Verbriefungstransaktionen betroffen, bei denen aus Wirtschaftlichkeitsgriin-
den z.B. die Risiken ans Kreditportfolien von Sparkassen bei einer Landesbank zu einem
Gesamtportfolio gebiindelt werden.

Fiir gleiche Risiken sollten gleiche Regelungen gelten. Die Eigenkapitalanforderungen
fir die an einer Verbriefungstransaktion beteiligten Banken diirfen in der Summe nicht
die Eigenkapitalanforderungen des ursprimglichen (unverbrieften) Kreditportfolios iiber-
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steigen. Anderenfalls wiirden sinnvolle MaBnahmen der Banken zur Risikodiversifizie-
rung konterkarriert.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, daB Verbriefungen zunchmend bei der
Mittelstandsfinanzierung eine wichtige Rolle spielen werden. Wihrend die Finanzierung
durch die Kapitalmirkte bislang groSen Unternehmen vorbehalten ist, sind kleine und
mittlere Unternehmen auf die Inanspruchnahme von Bankkrediten angewiesen. Ein we-
sentliches Flement der kimftigen Sichenmg der Mittelstandsfinanzierung ist daher, klei-
nen Kreditnehmemn durch das Instrument der Verbriefung von Forderungen mittelbar den
Zugang zu den Kapitalmiirkten zu eréffnen.

Die deutsche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hat gemeinsam mit anderen Banken erste
erfolgreiche Schritte unternommen, gebiindelte und verbriefte Kreditforderungen auf dem
Kapitalmarkt zu plazieren, Mit diesem Finanzmarktinstrument konnen die Kreditinstitute
ihre Eigenkapitalbelastung senken und haben Spielraum zur Vergabe neuer Kredite. Da-
von werden auch die mittelstindischen Kreditnehmer profitieren.

Gewerbliche Realkredite

Erfreulicherweise soll den nationalen Bankaufsichtsbehérden die privilegierte 50 %-
Risikogewichtung fir gewerbliche Realkredite unter bestimmten Voraussetzungen er-
moglicht werden, Allerdings sind eine Vielzahl von gewerblichen Immobiliendariehen
von der privilegierten Anrechnung ausgenommen, wie z.B. Kur- und Freizeiteinrichtun-
gen, Seniorenwohnheime, Industrieanlagen eto. Es sollten hier groBzilgigere Regelungen
greifen,

Risikogewichte fiir Spezialfinanzierungen

Fir Spezialfinanzierungen (Projektfinanzierungen, Objektfinanzierungen, Ertragsimmo-
bilien, hochvolatile gewerbliche Realkredite) werden feste Risikogewichtungssitze vor-
gegeben. Im Hinblick auf die Zuordnungskriterien wird voraussichtlich eine hohe Zahl
von Immobilienkrediten deutlich héher gewichtet (150 % - 350 %) als gemilB der bishe-
rigen 100 %-Risikoanrechnung. Nachteilige Auswirkungen sind vor allem firr Immobili-
enfinanzierungen in strukturschwachen Regionen zu erwarten.
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Anerkennung von Kreditsicherheiten

Im Standardansatz bleiben nach wie vor viele Sicherheiten unberilcksichtigt, deren Ver-
wendung in der Praxis bei der Mittelstandsfinanzierung eine groBe Rolle spielt (z.B.
Forderungsabtretungen, Forderungen aus Lieferungen und Leistungen), Die Aner-
kennung der mittelstandstypischen Kreditsicherheiten ist auf diec Banken beschrinkt, die
interne Ratingverfahren cinsctzen. Eine Ausdehnung des Sicherheitenkatalogs im Stan-
dardansatz ist erforderlich, denn ansonsten werden die Banken benachteiligt, die den
Standardansatz verwenden; dies sind vor allem kleinere Banken, die sich in der Mittel-
standsfinanzierung besonders engagieren, SchlieBlich werden in Deutschland voraus-
sichtlich immerhin rund 1,000 Institute den modifizierten Standardansatz beibehalten,
withrend ca. 800 bis 1,000 Banken einen IRB-Ansatz withlen werden. Diese Aufteilung
unterstreicht deutlich, daB der modifizierte Standardansatz nicht eine Art Auslaufmodell
darstellt.

Es ist unklar, ob Biirgschafien angemessen beriicksichtigt werden. Im dritten Konsultati-
onspapier ist nur von Garantien die Rede, deren Definition (z.B. bei Textziffer 111) nicht
zwangslinfig mit der Definition von Birgschafien gleichzusetzen ist. Da Haftungsfrei-
stellungen in ¢ffentlichen Programmkrediten und Bairgschafien durch Kreditgarantiege-
meinschaften insbesondere fiir Existenzgriinder von groBer Bedeutung sind, besteht die
Notwendigkeit einer priziseren Formulicrung, so daB Haftungsfreistellungen und Biirg-
schaften als ,,Garantien“ gelten.

Insgesamt weisen die Regehmgen zn den Sicherheiten eine starke Komplexitit auf. Im-
mer wieder gelten Ausnahmen von den Grundsitzen, Auch werden sehr umfangreiche
strenge Anforderungen an dic Anerkennung von Sicherheiten gestellt. Dies gilt z.B. fiir
die zeitnahe Verwertung durch die Bank, Eine Straffung und Abmilderung des Anforde-
rungskatalogs erscheinen sachgerecht.

Definition der Ausfallwahrscheinlichkeit

Ein Engagement gilt als ausgefallen, wenn die Riickzahlung unwahrscheinlich wird.
Nach dem dritten Konsultationspapier soll dies der Fall sein, wenn ein Zahlungsverzug
von mehr als 90 Tagen vorliegt, wohingegen die Banken insbesondere in Deutschiand
{iblicherweise erst bei der Bildung einer Einzelwertberichtigung von einem Ausfall aus-
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gehen. Es gibt Branchen, bei denen aufgrund eines nur schwer vorhersehbaren Zahlungs-
eingangs traditionell Abweichungen von der vereinbarten Zahlungsfrist einvernehmlich
zwischen Kreditgeber und Kreditnchmer geduldet werden, Bei der Frist von 90 Tagen
wiirde z.B. auch eine Kontoiiberzichung iiber das eingerfumte Limit hinaus nach 90 Ta-
gen zu ciner ausfallgleichen Herabstufimg des Kunden fithren, auch wenn dessen Zah.
lungsfihigkeit nicht gefihrdet ist. Durch eine Entschirfung des Verzugskriteriums z.B.
auf einen Zeitraum ab 180 Tage sollte eine flexiblere Ausfalldefinition angestrebt wer-
den,

Schwellenwerte hinsichtlich der maximal zulissigen Eigenkapitalersparnis in den
ersten Jahren

Nachteilig erscheint, da die Eigenkapitalerspamnisse anders als die Belastungen in den
ersten Jahren nicht voll witksam werden. So darf sich die Eigenkapitalentlastung der
Banken, die den internen Ratingansatz nutzen, 2007 auf hochstens 10 % und 2008 guf
maximal 20 % der heute gem4B Basel I geltenden Kapitalunterlegung belaufen, Auch fiir
die weiteren Jahre ist cine Fortfilhrung dieser Begrenzung nicht ausgeschlossen, Damit
kiimen die niedrigeren Risikogewichte gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen und
die Anerkenmmg der Sicherheiten nicht in vollem Umfang zum Tragen, Dic QIS 3 hat
gezeigt, daB vor allem kleinere Banken, die einen hohen Anteil im Retailgeschift im
Portfolio haben, im Durchschnitt Eigenkapitalerleichterungen erreichen kénnen, die tiber
die Schwellenwerte hinaus gehen.

Dic Schwellenwerte vermindem die gewiinschten Anreize fitr die Banken zum Ubergang
auf fortgeschrittenere Verfahren der Risikostenerung und widersprechen insofern den
Grundabsichten des Baseler Bankenausschusses. Daher sollte auf die Schwellenwerte
verzichtet werden, Hinzu kommt, daBl die Eigenkapitalausstattung der Banken tiber die in
Saule II des Baseler Akkords definierte Rolle der Bankenaufsicht umfassend iiberwacht
wird, so daB es keiner zusitzlichen , Sicherheits-Untergrenzen® bedarf,

Anrechnung operationeller Risiken

Nach wie vor ist im Standardansatz der Bruttoertrag als Bemessungsgrundlage fiir die
Eigenkapitalunterlegung der operationellen Risiken vorgesehen, Am Markt gut positio-
nierte Institute, dic hohere Ertrige generieren, wiirden mit htheren Eigenkapitalanforde-

12
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rungen ,,bestraft“, ohne daB sie real ein hiheres Risiko aufweisen. So hat eine Untersy-
chung des Genossenschaftsverbands Bayem fiir die Banken, die an der QIS 3 teilnahmen,
ergeben, daB die erfolgreichsten Institute die hochsten Eigenkapitalanforderungen fiir
operationelle Risiken aufweisen.

Auch die Aufteilung der Bankgeschafte in verschiedene ~Business Lines* im Stan-
dardansatz zur Messung der operationellen Risiken orientiert sich in erster Linie am or-
ganisatorischen Aufbau intemationaler GroBbanken, Fiir kleinere Banken ist dic Auftei-
lung in die vorgesehenen Geschafisbereiche jedoch mit erheblichen Problemen behaftet,
wenn nicht sogar unpraktikabel,

Dic Idee einen alternativen Standardansatz fir operationelle Risiken einzufiihren, ist
grundsiitzlich begriiBenswert. Allerdings steht die dabei vorgesehene Bindung der Eigen-
kapitalanforderungen an die Hohe des Kreditvolumens in ebenso geringem Zusammen-
hang mit dem Risiko wie die Bindung an den Bruttoertrag. Es sollte ein anderes, enger
mit den operationellen Risiken in Verbindung stehendes Kriterium gefunden werden,

Bedauerlich ist, daB Basel IT externe Versicherungen als Instrument zur Absicherung ge-
gen operationelle Risiken nur im fortgeschrittenen internen Ratingansatz anerkennt, Ver-
sicherungen spielen gerade in Deutschland eine groBe Rolle, Aus diesem Grund sollten
sic auch in den einfacheren Ansitzen berlicksichtigt werden. AuBerdem ist die Begren-
zung der risikomindernden Wirkung von Versicherungen auf 20 % des gesamten Eigen-
kapitalsbedarfs fiir operationelle Risiken zu restriktiv.

Saule ITT - Marktdisziplin

Bascl II sieht die Offenlegung umfangreicher qualitativer und quantitativer Informationen
hinsichtlich der Eigenkapitalausstattung, der cingegangenen Risiken und der Verfahren
zur Risikobeurteilung vor. Positiv zu werten ist die nunmehr stirkere Betonung der
Grundsiitze der Wesentlichkeit und des Vertrauensschutzes. Zu kritisieren bleibt aber der
Umfang der offenzulegenden Informationen. So lehnen die Banken die Vorgabe ab, daBl
die Nutzung bestimmter Verfahren (z.B. intemer Ratingansatz) die Einhaltung detaillier-
ter Offenlegungsanforderungen voraussetzt.

Auch sollte grindlich abgewiigt werden zwischen wesentlichen zu verdffentlichten Daten
cinerseits und der Geheimhaltung von Daten ber bestimmte Kunden sowie iiber Ge-
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schéftsstrategien andererseits. Insbesondere fiir kleinere, regional titige Kreditinstitute
besteht die Gefahr, daB bei einer strikten Anwendung der Anforderungen nach Saule I
sensible Daten verdffentlicht wilrden. Dies sollte mn jedem Fall vermieden werden. Daher
erscheinen eine weitere Straffung der Offenlegungspflichten sowie Erleichterungen fiir
kleinere Institute notwendig.

Fiir Thre Bemiihungen danke ich im voraus. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie mich iiber
den Fortgang der Angelegenheit auf dem laufenden halten wiirden.

i



