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Briefkastenbanken und Buchungszentren®

1. Briefkastenbanken

Briefkastenbanken (,Shell Banks*) werden hier als nur aus einem Firmenmantel bestehende Banken
definiert, die im Land, in dem sie ihren Sitz haben und zugelassen sind, physisch nicht prasent (d.h.
ohne ,meaningful mind and management“)® sind® und die keiner Finanzdienstleistungsgruppe
angehdren, die einer wirksamen konsolidierten Aufsicht unterliegt. ,Mind and management* sind
in einem anderen Land angesiedelt und sind zumeist in Buros verbundener Unternehmen und
teilweise auch in Privathdusern untergebracht. In der Regel unterhalten Briefkastenbanken im Lande
ihrer Zulassung lediglich einen registrierten Agenten, der vom Tagesgeschaft der Bank wenig bzw.
keine Kenntnis hat und der lediglich als Adressat fur juristisch relevante Mitteilungen im Land fungiert.
Derartige Gesellschaften sind ein typisches Merkmal einiger Offshore-Zentren.

Da eine Briefkastenbank keinem regulierten Finanzkonzern angegliedert ist,* ist die Zulassungs-
behdrde allein fir ihre Beaufsichtigung zustandig. Wenn aber ,mind and management” in einem
anderen Land liegen, ist die Aufsichtsbehorde nicht in der Lage, die Bank nach den Grundsétzen fir
eine wirksame Bankenaufsicht zu Uberwachen (z.B. Prifungen vor Ort durchzufiihren oder
regelmassig Kontakte mit der Geschéftsleitung zu pflegen). Die Aufsichtsbehérde des Landes, von
dem aus die Bank gefiihrt wird, hat im Allgemeinen keine Kenntnis davon, dass diese Briefkastenbank
existiert und in ihrem Land gefuhrt wird. Briefkastenbanken mit diesen Merkmalen sind schon oft an
illegalen oder verdachtigen Finanzgeschéaften beteiligt gewesen. Das Dokument Sorgfaltspflicht bei
der Feststellung der Kundenidentitat (2001) des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht enthalt die
Empfehlung, dass Banken keine Korrespondenzbankbeziehungen zu Briefkastenbanken im Ausland
aufnehmen bzw. weiterfiihren sollten.®

Der Arbeitsgruppe ist bekannt, dass Fragen im Zusammenhang mit Briefkastenbanken in anderen
nationalen und internationalen Foren erdrtert werden. Einige Offshore-Finanzplatze haben die
potenziellen Probleme erkannt und verweigern derartigen Einrichtungen inzwischen die Zulassung
bzw. haben bestehende aufgefordert, ihren Hauptsitz in das Herkunftsland zu verlegen oder die
Einrichtung ganz zu schliessen.®

Briefkastenbanken behindern eine wirksame Bankenaufsicht in erheblichem Umfang, und
ausserordentliche Vereinbarungen zum Zwecke einer wirksamen Aufsicht sind nicht mdglich.
Entsprechend den Grundsétzen fir eine wirksame Bankenaufsicht sollten die Aufsichtsbehdrden
keine Grindungen von Briefkastenbanken mehr zulassen bzw. deren Weiterfihrung nicht langer
hinnehmen.

In Landern, in denen Briefkastenbanken bereits bestehen, sollte die Aufsichtsbehérde den Banken
eine kurze Frist (weniger als ein Jahr) setzen, innerhalb derer wesentliche Teile der tatséchlichen
Geschaftsleitung (,mind and management*) in das betreffende Land zu verlegen sind. Nach Ablauf der
Frist sollte bei Nichtbefolgen die Zulassung entzogen werden. Dabei sollte eine echte und nicht nur

' Erstellt von der Arbeitsgruppe fiir das grenziiberschreitende Bankgeschéft, einem gemeinsamen Gremium von Mitgliedern

des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht und der Offshore-Gruppe von Bankenaufsichtsbehdrden.

+Physisch prasent” wird hier so definiert, dass wesentliche Teile der tatsachlichen Geschaftsleitung (,meaningful mind and
management*) im Aufnahmeland vorhanden sein missen. Das Vorhandensein von lediglich einem Agenten vor Ort oder
von Mitarbeitern mit nicht leitenden Funktionen macht noch keine physische Prasenz aus. Der Begriff ,management”
schliesst hier die Verwaltung, d.h. das Fiihren von Bichern und Akten, mit ein.

Die Tatsache, dass keine Raumlichkeiten zur Betreuung von Kunden vorhanden sind, stellt an sich keinen Mangel dar. Es
gibt z.B. eine Reihe von Internet-Banken, die Uber keine R&umlichkeiten zur Betreuung ihrer Kunden verfiigen. Doch
unterliegen diese Internet-Banken genauso wie Banken, die ihre Geschéafte in Ré&aumlichkeiten abwickeln, der
Bankenaufsicht, sofern ,mind and management” im Land der Zulassung angesiedelt sind.

Auf Tochtergesellschaften und Niederlassungen ausléandischer Banken wird weiter unten eingegangen.
Ziffer 51, Sorgfaltspflicht der Banken bei der Feststellung der Kundenidentitat.

In den USA wurde der ,Patriot Act® erlassen, um Briefkastenbanken den mittelbaren und unmittelbaren Zugang zu
Korrespondenzbanken in den USA unmdglich zu machen.



kosmetische Verlagerung von Aufgaben der Geschéftsleitung stattfinden, die es der Aufsichtsbehérde
ermoglicht, samtliche Instrumente der Bankenaufsicht entsprechend den Grundséatzen fir eine
wirksame Bankenaufsicht einzusetzen.

2. Buchungszentren

Niederlassungen ausléandischer Banken werden hier als Buchungszentren definiert, wenn die
Niederlassung im Lande ihrer Zulassung Uber kein ,meaningful mind and management” verfiigt.
Zumeist sind derartige Zentren lediglich Namensschilder an den Biros lokaler Agenten, die fir sie
einfache Verwaltungsaufgaben wahrnehmen und die teilweise fir eine ganze Reihe von Banken tétig
sind. Die Geschéaftsleitung des Buchungszentrums kann sich in einer —nicht unbedingt der
Bankenaufsicht unterliegenden — Niederlassung im Land des Hauptsitzes oder in einem Drittland
befinden. Der grundlegende Unterschied zwischen Buchungszentren und Briefkastenbanken liegt
darin, dass erstere Teil einer bestehenden Bank sind, die von der Aufsicht des Herkunftslandes
reguliert wird.

Buchungszentren erlauben es einer Bank, auch ohne den Aufwand einer richtigen Auslands-
niederlassung bestimmte Arten von Auslandsgeschaften zu tatigen. Sie kénnen dazu dienen,
bestimmte im Inland geltende Einschréankungen der Geschaftstatigkeit im Ausland zu umgehen’ oder
Vorkehrungen fir den Fall zu treffen, dass sich Verscharfungen der aufsichtsrechtlichen Vorschriften
in einem anderen Land ergeben, die sich durch derartige Niederlassungen mindern lassen.
Normalerweise werden von Buchungszentren keine lokalen Geschéfte durchgefihrt.

Werden Buchungszentren direkt vom Herkunftsland aus geleitet und kontrolliert, sollte die Aufsichts-
behtrde des Herkunftslandes Einblick in die Biicher und Aufzeichnungen der Niederlassung sowie
Zugaéwg zu den Informationen erhalten kdnnen, die fiir eine wirksame konsolidierte Aufsicht notwendig
sind.

Schwierig wird die Situation jedoch, wenn Buchungszentren von einem dritten Land aus — bei dem es
sich weder um das Herkunftsland noch um das Land der Zulassung handelt — geleitet und kontrolliert
werden. Die tatsédchliche Geschéftsleitung (,mind and management®) kann bei einer beaufsichtigten
Niederlassung, einer Tochtergesellschaft der Mutterbank, einer Schwestergesellschaft oder einer nicht
regulierten Nichtbank in einem Drittland liegen. In der Praxis durfte es sich bei dem Drittland in den
meisten Fallen um die USA handeln, wo die Uberwiegende Mehrheit der Buchungszentren
europaischer und anderer auslandischer Banken von New York aus geleitet werden. Im Dokument
Grenziberschreitende Bankenaufsicht aus dem Jahr 1996 wurden Bedenken dariber gedussert, dass
derartige Buchungszentren unter Umstanden weder der Aufsicht durch die Behdrden des
Zulassungslandes noch der Aufsicht des Drittlandes unterliegen.

Die Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des Aufnahmelandes missen die Gewissheit haben, dass
die Grundsatze fur eine wirksame Bankenaufsicht fir samtliche Teile derartiger Gesellschafts-
strukturen von Banken Anwendung finden. Eine Mdéglichkeit, Liicken in der laufenden Beaufsichtigung
von Bankkonzernen mit Buchungszentren zu minimieren, besteht in einer formellen Vereinbarung
zwischen a) der Aufsichtsinstanz des Herkunftslandes, b) der Aufsichtsinstanz des Aufnahmelandes
und c) derjenigen des Drittlandes, in dem ,mind and management* des Buchungszentrums liegen.

Viele US-Banken (und auslandische Banken mit Niederlassungen in den USA) verfigen vor allem auf den Bahamas und
den Kaimaninseln, die in derselben Zeitzone liegen, Giber Buchungszentren. Sie nutzen sie bekanntermassen, um ihren
Firmenkunden so genannte ,sweep accounts® anbieten zu konnen: Nach US-Recht durfen die Banken auf
US-Firmenkontokorrentkonten keine Guthabenzinsen zahlen. Daher werden die verfugbaren Mittel der Kunden am Ende
eines jeden Geschéftstages vom Kontokorrentkonto in den USA abgeschopft und auf ein ,sweep account in einem
Buchungszentrum Ubertragen, wo sie bis zum né&chsten Tag verbleiben. Die Verzinsung derartiger ausléandischer
Tagesgelder durch US-Banken unterliegt keinen Einschrankungen. Sie kdnnten an sich auf jede beliebige Auslands-
niederlassung Ubertragen werden, doch ware eine Verbuchung an einem weit entfernten Ort aufgrund der Zeitunterschiede
problematisch.

Manchmal wird ein Buchungszentrum durch einen nicht regulierten lokalen Agenten vertreten, der seine Geschéfte
ausschliesslich nach Anweisungen der Geschéftsleitung der Mutterbank ausfiihrt. Fir eine wirksame konsolidierte Aufsicht
bendtigt die Herkunftslandbehdrde Zugang zu den Aufzeichnungen des lokalen Agenten. Dieser Zugang sollte durch den
Agenten sowie die Mutterbank schriftlich zugesichert werden.



Dabei sollten die primare Zustandigkeit der Herkunftslandaufsicht fiir die konsolidierte Uberwachung
sowie die Zustandigkeiten der jeweiligen anderen Aufsichtsinstanzen festgelegt werden, damit eine
wirksame konsolidierte Aufsicht tUber die gesamte Bank gewahrleistet ist. Auch Gber den Austausch
aufsichtsrelevanter Informationen unter den Aufsichtsinstanzen sind Vereinbarungen zu treffen, damit
der Informationsfluss zum Hauptsitz sowie zu den Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des
Aufnahmelandes im Hinblick auf eine wirksame Beaufsichtigung nicht behindert wird.

Die Arbeitsgruppe schlagt fur die Aufsicht Gber Buchungszentren folgende Grundsétze vor:

. Das Verfahren fiir die Zulassung von Buchungszentren sollte in voller Ubereinstimmung mit
den Grundséatzen fir eine wirksame Bankenaufsicht erfolgen. Vor der Zulassung sollte die
Zustimmung der Herkunftslandbehdrde eingeholt werden, damit letztere von der Existenz
des Buchungszentrums Kenntnis hat, die Mdglichkeit hat, Bedenken anzumelden sowie
bestatigen kann, dass sie das Buchungszentrum in die laufende konsolidierte Beauf-
sichtigung miteinbeziehen wird. Erfolgt die Zulassung des Buchungszentrums unter
Auflagen, sollte die Herkunftslandbehdérde entsprechend unterrichtet werden.

o Die Behorde, die die Zulassung erteilt, sollte von der Mutterbank eine formelle Erklarung
daruber verlangen, wie Leitung, Kontrolle und Revision der Niederlassung erfolgen, sowie
eine Bestatigung, dass diese Verfahren den normalen Uberwachungsverfahren fiir auslan-
dische Niederlassungen entsprechen. Dazu gehdren auch Angaben dartber, wo die Bicher
und Aufzeichnungen gefihrt werden, sowie die Namen samtlicher Personen, die unmittelbar
mit der Geschéftsleitung zu tun haben. Diese Informationen sollten an die Herkunfts-
landbehotrde weitergegeben werden. Die Behdrde des Drittlandes sollte darauf hingewiesen
werden, dass ,mind and management“ des Buchungszentrums in ihrem Land liegen.

. Der Hauptsitz sollte die Verantwortung fir das Risikomanagement auf globaler Basis
einschliesslich der von den Buchungszentren getéatigten Geschéfte tbernehmen, und zwar
auch dann, wenn das Risikomanagement fiir das Buchungszentrum vom Drittland aus
erfolgt.

. Die Behorde, die dem Buchungszentrum die Zulassung erteilt, sollte ihre sich aus dem
Konkordat ergebenden Verpflichtungen als Aufnahmelandbehérde erfillen. Sie sollte den
Geschaftsbetrieb des Buchungszentrums auf der Grundlage von jahrlichen Gespréachen mit
der Geschéftsleitung und von regelmassig (z.B. vierteljahrlich) vorzulegenden umfassenden
Aufsichtsberichten sowie anderen Informationen von aussen beaufsichtigen. Darliber hinaus
sollte sie selbst oder ein von ihr beauftragter Agent im Drittland, in dem ,mind and
management* angesiedelt sind, Prifungen vor Ort durchfiihren, die zumindest die Qualitat
der Geschéftsleitung, der Kontrollen und der Steuerung der Liquiditat in Landeswahrung
(sofern vorhanden) zum Gegenstand haben. Fir diese Zwecke sollten hinsichtlich des
Zugangs der Aufnahmelandbehdérde zu aufsichtsrelevanten Informationen im Drittland keine
Einschréankungen bestehen.

. Die Herkunftslandbehorde sollte die priméare Zustandigkeit fiir die konsolidierte Uber-
wachung des Bankkonzerns einschliesslich des Geschéftsbetriebs des Buchungszentrums
haben. Die Aufsichtsbehorde des Drittlandes kann eine begrenzte Uberwachung der vom
Buchungszentrum ausgefiihrten Vorgdnge wie z.B. die Uberprifung der Einhaltung von
Regelungen, Kontrollen und Verfahren sowie der zusammengefassten Darstellungen tber
die Sicherheit und Soliditat der durchgefiihrten Tatigkeiten vornehmen.

Buchungszentren, deren tatsachliche Geschéftsleitung (,mind and management“) von einer nicht
regulierten Einrichtung in einem Drittland wahrgenommen wird, kdnnen nach diesen Grundsatzen
nicht wirksam beaufsichtigt werden und sollten deshalb verboten werden.

3. Buchungstochtergesellschaften

Weniger zahlreich sind die Falle, in denen Banken auch ,Buchungstochtergesellschaften gegriindet
haben. Diese werden hauptséchlich fur die Abwicklung von Privatbank- oder Treuhandgeschéaften
eingesetzt. Durch die Einrichtung einer Tochtergesellschaft soll das Risiko dieser vor Ort bestehenden
Gesellschaft von demjenigen der Muttergesellschaft getrennt werden. In der Regel werden die
Geschéfte der Buchungstdchter vom Aufnahmeland aus geleitet. Buchungstdchter sind juristisch



selbststdndige Einheiten, und es gibt keinen Grund, eine Leitung von einem anderen Land als dem
Herkunfts- oder dem Aufnahmeland aus zuzulassen, da erhdhte operationelle und rechtliche Risiken
bestehen. Fir samtliche Buchungstéchter sollten uneingeschréankt die Regelungen hinsichtlich der
Zustandigkeiten und Beziehungen zwischen den Aufsichtsinstanzen des Herkunfts- und des
Aufnahmelandes gemass den Grundsatzen fir eine wirksame Bankenaufsicht gelten.

Die Bankenaufsicht sollte die Grindung von Buchungstdchtern, deren ,mind and management®
ausschliesslich in einem Drittland angesiedelt sind, kiinftig nicht mehr zulassen. Bestehen derartige
Gesellschaften bereits, sollten die Aufsichtsbehdrden eine kurze Frist (von weniger als einem Jahr)
setzen, innerhalb derer ,mind and management® zur Mutterbank zu verlagern sind. Bei Nichtbefolgen
dieser Auflage sollte die Zulassung entzogen werden.

Die Ansiedlung von ,mind and management* in der Mutterbank sollte nur dann genehmigt werden,
wenn die Bankenaufsicht des Herkunftslandes wie bei der Mutterbank vollstdéndigen und unein-
geschrankten Zugang zu sémtlichen Bichern und Aufzeichnungen der Tochtergesellschaft hat, nicht
aber, wenn sich die Bank darauf zu berufen versucht, dass Gesetze des Aufnahmelandes Uber das
Bankgeheimnis einen derartigen Zugang nicht zulassen.
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