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Principes fondamentaux pour un contrdle bancaire efficace
(Principes fondamentaux de Bale)

1. Les faiblesses d'un systéme bancaire, que ce soit dans un pays en développement ou dans
un pays développé, peuvent menacer la stabilité financiére tant au sein de ce pays qu'a I'échelle
internationale. La nécessité de renforcer la solidité des systémes financiers fait I'objet d'une attention
croissante de la part de la communauté internationale. Le communiqué publié a I'issue du Sommet du
G 7 de Lyon, en juin 1996, appelait a des initiatives en ce sens. Récemment, plusieurs instances
officielles, dont le Comité de Bale sur le contrle bancaire, la Banque des Réglements Internationaux,
le Fonds monétaire international et la Banque mondiale, ont examiné les moyens de consolider la

stabilité financiére a travers le monde.

2. Le Comité de Bale' ceuvre dans ce domaine depuis de nombreuses années, a la fois
directement et a travers ses multiples contacts avec les autorités de contréle bancaire du monde entier.
Au cours des dix-huit derniers mois, il a analysé les diverses formules lui permettant de mieux
développer ses efforts pour renforcer la surveillance prudentielle dans tous les pays, en s'appuyant sur
ses relations avec des pays hors G 10 ainsi que sur ses travaux antérieurs visant a intensifier le controle
prudentiel au sein de ses pays membres. Il a, en particulier, préparé a cet effet deux documents en vue
de leur diffusion:
— un ensemble exhaustif de Principes fondamentaux pour un contréle bancaire efficace —
les Principes fondamentaux de Béle (annexe);
— un Compendium (devant étre périodiquement mis a jour) des recommandations, lignes
directrices et normes existantes du Comité de Bale, qui sont, pour la plupart, mentionnées

en référence dans le document présentant les Principes fondamentaux.

Les deux documents ont été approuvés par les gouverneurs des banques centrales du
G 10. Ils ont été soumis aux ministres des Finances du G 7 et du G 10 en prévision du Sommet de
Denver de juin 1997, dans l'espoir qu'ils fournissent un cadre utile au renforcement de la stabilité
financiere dans tous les pays.

3. Les Principes fondamentaux ont été élaborés par le Comité de Bale en étroite
collaboration avec les autorités prudentielles de pays hors G 10. Le document est I'ceuvre d'un groupe
comprenant des représentants du Comité de Bale ainsi que du Chili, de la Chine, de Hong-Kong, du
Mexique, de la République tcheque, de la Russie et de la Thailande. Neuf pays ont, de plus, été
largement associés aux travaux (Argentine, Brésil, Corée, Hongrie, Inde, Indonésie, Malaysia, Pologne

1 Le Comité de Bale sur le contrdle bancaire, institué en 1975 par les gouverneurs des banques centrales des pays du
Groupe des Dix, rassemble les autorités de contrdle des banques. 1l est composé de hauts représentants des autorités de
contrble bancaire et banques centrales d'Allemagne, de Belgique, du Canada, des Etats-Unis, de France, d'ltalie, du
Japon, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Royaume-Uni, de Suéde et de Suisse. Ses réunions ont habituellement pour
cadre la Banque des Réglements Internationaux, a Bale, siége de son Secrétariat permanent.
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et Singapour). En outre, cette élaboration a bénéficié d'une vaste consultation auprés de nombreux
responsables du contréle prudentiel, soit directement, soit par l'intermédiaire de groupes régionaux.

4, Les Principes fondamentaux comportent vingt-cing principes de base, indispensables
pour qu'un systeme prudentiel soit efficace. Ils recouvrent les domaines suivants:

Conditions préalables a un contrdle bancaire efficace (principe 1)

Agrément et structure de propriété (principes 2-5)

Réglementations et exigences prudentielles (principes 6-15)

Méthodes de contrble bancaire permanent (principes 16-20)

Exigences en matiére d'information (principe 21)

Pouvoirs institutionnels des autorités prudentielles (principe 22)

Activité bancaire transfrontiere (principes 23-25).

Outre I'énoncé des principes, le document précise, a l'intention des autorités de contréle,
les différentes méthodes d'application possibles.

5. Les organes prudentiels nationaux devraient appliquer les principes dans I'exercice du
contrdle de I'ensemble des organisations bancaires placées sous leur juridiction’. Ces principes
constituent des exigences minimales qui, dans de nombreux cas, peuvent avoir a étre complétées par
d'autres dispositions destinées a prendre en compte des situations et risques propres au systeme
financier de chaque pays.

6. Les Principes fondamentaux sont destinés a constituer une référence de base pour les
autorités prudentielles et autres instances officielles dans tous les pays ainsi qu'a I'échelle
internationale. Il appartiendra aux autorités de contrdle nationales — dont beaucoup s'emploient
activement a renforcer leur régime de surveillance actuel — d'utiliser le document joint pour revoir
leurs procédures prudentielles et d'amorcer un programme visant a pallier d'éventuelles insuffisances
aussi rapidement que leurs pouvoirs juridiques le leur permettent. De par leur conception, les principes
sont vérifiables par les autorités de contréle, les groupes prudentiels régionaux et le marché dans son
ensemble. Le Comité de Bale participera, parallelement aux autres organisations intéressées, au suivi
des progres accomplis par les divers pays dans la mise en ceuvre des principes. Il est suggéré que le
FMI, la Banque mondiale et les autres organisations intéressées recourent a ces principes pour aider
les pays a renforcer leur dispositif prudentiel dans le cadre de leur action en faveur de la stabilité
macroéconomique et financiere globale. L'application des principes sera examinée lors de la
Conférence internationale des autorités de contréle bancaire en octobre 1998 et, par la suite, sur une
base bisannuelle.

2 Dans les pays ot les institutions financiéres non bancaires offrent des services financiers semblables & ceux des banques,
un grand nombre des principes énoncés dans ce document peuvent également s'appliquer a de telles institutions.
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7. Les autorités prudentielles du monde entier sont invitées a adhérer aux Principes
fondamentaux. Les membres du Comité de Bale et les seize autres organes de contrble ayant participé
a leur rédaction ont tous approuvé le contenu du document.

8. Les présidents des groupes régionaux d'autorités prudentielles® soutiennent I'action du
Comité de Bale et sont préts a encourager I'adhésion aux principes parmi leurs membres. Des
discussions sont en cours, afin de déterminer le r6le que les groupes régionaux peuvent jouer pour

garantir cette adhésion et en suivre la mise en ceuvre par leurs membres.

9. Le Comité estime que la mise en conformité avec les Principes fondamentaux par chaque
pays constituera une étape importante dans la voie de I'amélioration de la stabilité financiére nationale
et internationale. La réalisation de cet objectif sera plus ou moins rapide. Dans de nombreux pays, des
modifications fondamentales du cadre réglementaire et des pouvoirs des autorités prudentielles seront
nécessaires, beaucoup d'entre elles n'étant pas statutairement habilitées, a I'neure actuelle, a mettre en
ceuvre la totalité des principes. Lorsque tel est le cas, le Comité est convaincu qu'il est primordial que
les législateurs nationaux accordent sans délai toute I'attention voulue aux amendements qui

s'imposent, afin de permettre I'application des principes dans tous leurs aspects essentiels.

10. Le Comité de Béle continuera d'exercer ses activités normatives dans les principaux
domaines de risque et éléments-clés du contréle bancaire, ainsi qu'il I'a fait dans des documents
comme ceux qui composent le Compendium. Les Principes fondamentaux serviront de référence aux
travaux que le Comité menera a I'avenir en coopération, s'il y a lieu, avec des autorités de contréle hors
G 10 et leurs groupes régionaux. Le Comité est prét a encourager les initiatives prises au niveau
national pour l'application des principes, en collaboration avec les autres autorités prudentielles et
parties intéressees. Enfin, il s'engage a renforcer I'action qu'il méne avec les autorités de contrble de
pays hors G 10 et a intensifier son importante contribution a I'assistance technique et a la formation
professionnelle.

% Association des autorités de contrdle bancaire et des organes d'inspection d’Amérique latine et des Caraibes, Comité
arabe sur le controle bancaire, Comité des autorités de controle bancaire d'Afrique occidentale et centrale, Comité des
autorités de controle bancaire du Conseil de coopération du Golfe, Forum des autorités de contréle bancaire des pays du
SEANZA, Groupe de travail EMEAP sur le controle bancaire, Groupe des autorités de contrdle bancaire d'Afrique
orientale et méridionale, Groupe des autorités de contréle bancaire des Caraibes, Groupe des autorités de contrdle
bancaire d'Europe centrale et orientale, Groupe offshore des autorités de controle bancaire, Groupe régional des autorités
de contr6le bancaire d'Asie centrale et de Transcaucasie.
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LISTE DES PRINCIPES FONDAMENTAUX
POUR UN CONTROLE BANCAIRE EFFICACE

Conditions préalables a un contr6le bancaire efficace

1.

Un systeme de contrdle bancaire efficace doit assigner des responsabilités et objectifs clairs
a chaque instance participant a la surveillance des organisations bancaires. Chacune de
ces instances devrait disposer d'une indépendance opérationnelle et de ressources
adéquates. Un cadre juridique approprié est également nécessaire pour couvrir entre
autres: I'autorisation des organisations bancaires et leur contrdle permanent, les pouvoirs
en matiére de respect des lois et a I'égard des questions de sécurité et de stabilité, la
protection juridique des autorités prudentielles. Des dispositions devraient régir, en outre,
I'échange d'informations entre celles-ci ainsi que la protection de la confidentialité de ces
données.

Agrément et structure de propriété

2.

Les activités autorisées des établissements agréés et soumis a la surveillance prudentielle
en tant que banques doivent étre clairement définies, et I'emploi du mot «banque» dans les
raisons sociales devrait étre autant que possible contrélé.

L'autorité qui accorde I'agrément doit étre habilitée a fixer des criteres d'aptitude et a
rejeter les candidatures d'établissements n'y satisfaisant pas. La proceédure d'agrément
devrait consister, au minimum, en une évaluation de la structure de propriété, des
administrateurs et de la direction générale de I'organisation bancaire, de son plan
d'exploitation et de ses controles internes ainsi que de sa situation financiere projetée, y
compris de ses fonds propres; s'il est prévu que le propriétaire ou I'organisation mére soit
une banque étrangere, il faudrait obtenir I'accord préalable de I'autorité de contréle du
pays d'origine.

Les autorités de contr6le bancaire doivent é&tre habilitées a examiner et a rejeter toute
proposition visant a transférer a des tiers des parts importantes de propriété ou des
pouvoirs de contréle de banques existantes.

Les autorités de contrble bancaire doivent étre habilitées a définir des critéres pour
examiner les grandes opérations d'acquisition ou d'investissement d'une banque et pour
s'assurer que ses affiliations ou structures d'entreprise ne I'exposent pas a des risques
excessifs ou ne s'opposent a un contrdle efficace.



Réglementations et exigences prudentielles

6.

10.

11.

12.

13.

Les autorités de contrdle bancaire doivent fixer a toutes les banques des exigences de fonds
propres minimales prudentes et appropriées. Celles-ci devraient refléter les risques
gu'elles encourent et doivent déterminer les composantes du capital, en tenant compte de
leur capacité d'absorber les pertes. Au moins pour les banques qui operent a I'échelle
internationale, ces exigences de fonds propres ne doivent pas étre inférieures a celles qui
sont prévues dans I'accord de Bale et ses amendements.

Un élément essentiel de tout systéme prudentiel réside dans I'évaluation des politiques,
pratiques et procédures des banques en matiere d'octroi de préts et d'investissement ainsi
gue de leur gestion courante de ces portefeuilles.

Les autorités de contr6le bancaire doivent s'assurer que les banques définissent et suivent
des politiques, pratiques et procédures adéquates pour évaluer la qualité de leurs actifs et
I'adéquation de leurs provisions et réserves pour pertes sur préts.

Les autorités de contr6le bancaire doivent s'assurer que les banques disposent de systemes
d'information de la direction permettant a celle-ci d'identifier des concentrations au sein
du portefeuille; elles doivent également fixer des seuils limitant I'exposition au risque
envers un emprunteur ou un groupe d'emprunteurs liés.

N N

Afin d'éviter des abus lies aux préts accordés a des emprunteurs apparentés a
I"'établissement, les autorités de contréle bancaire doivent disposer de normes stipulant que
ces opérations s'effectuent aux conditions du marché, que ces octrois de crédits font I'objet
d'un suivi efficace et que les autres dispositions appropriées sont prises pour en controler
ou réduire les risques.

Les autorités de contrble bancaire doivent s'assurer que les banques sont dotées de
politiques et procédures adéquates pour identifier, suivre et controler le risque-pays et le
risque de transfert liés a leurs activités internationales de prét et d'investissement ainsi
gue pour constituer des réserves appropriées en regard de ces risques.

Les autorités de contr6le bancaire doivent s'assurer que les banques disposent de systemes
permettant une mesure précise, un suivi et un contréle adéquat des risques de marché;
elles devraient, si nécessaire, étre habilitées a imposer des limites et/ou exigences de fonds
propres spécifiques au regard de I'exposition aux risques de marche.

Les autorités de contrble bancaire doivent s'assurer que les banques disposent d'un
processus global de gestion des risques (comportant une surveillance appropriée de la part
du conseil d'administration et de la direction générale) pour identifier, mesurer, suivre et
contréler tous les autres risques essentiels et, s'il y a lieu, constituer une couverture en
fonds propres a I'égard de ces risques.
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15.
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Les autorités de contr6le bancaire doivent s'assurer que les banques sont dotées de
contréles internes adaptés a la nature et a I'ampleur de leurs activités et recouvrant
plusieurs aspects: dispositions claires de délégation de pouvoirs et de responsabilités;
séparation des fonctions impliquant I'engagement de la banque, le versement de fonds et la
comptabilisation de I'actif et du passif; vérification de concordance de ces processus;
préservation des actifs; audit indépendant approprié, soit interne soit externe; fonctions de
contréle de conformité a ces dispositions ainsi qu'aux lois et réglementations applicables.

Les autorités de contrdle bancaire doivent s'assurer que les banques disposent de
politiques, pratiques et procédures appropriées, notamment de critéres stricts de
connaissance de la clientele, assurant un haut degré d'éthique et de professionnalisme dans
le secteur financier et empéchant que la banque ne soit utilisée, intentionnellement ou non,
dans le cadre d'activités criminelles.

Méthodes de contréle bancaire permanent

16.

17.

18.

19.

20.

Un systeme de contr6le bancaire efficace devrait comporter a la fois, sous une forme ou
une autre, un controle sur place et un contréle sur piéces.

Les autorités de contréle bancaire doivent avoir des contacts réguliers avec la direction de
la banque et une connaissance approfondie de ses activités.

Les autorités de contrdle bancaire doivent se doter des moyens de rassembler, d'examiner
et d'analyser, sur une base individuelle et consolidée, les rapports prudentiels et études
statistiques fournis par les banques.

Les autorités de contrble bancaire doivent étre en mesure de vérifier, en toute
indépendance, les informations prudentielles en effectuant des inspections sur place ou en
recourant a des auditeurs externes.

Un élément essentiel du contrdle bancaire réside dans la capacité des autorités de
surveiller un groupe bancaire sur une base consolidée.

Exigences en matiére d'information

21.

Les autorités de contréle bancaire doivent s'assurer que chaque banque tient sa
comptabilité de maniére adéquate, conformément a des conventions et pratiques
comptables cohérentes fournissant une présentation sincére et réguliére de sa situation
financiére ainsi que de la rentabilité de ses activités, et qu'elle publie régulierement des
états financiers reflétant fidelement cette situation.
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Pouvoirs institutionnels des autorités prudentielles

22.

Les autorités de contrble bancaire doivent avoir a leur disposition des instruments
adéquats pour mettre en ceuvre en temps opportun une action correctrice lorsque les
banques ne remplissent pas les exigences prudentielles (telles que les normes minimales de
fonds propres), lorsque les réglementations ne sont pas respectées ou lorsque les déposants
sont menacés de toute autre facon. Dans des circonstances extrémes, cela devrait inclure la
capacité de retirer I'agrément ou d'en recommander la révocation.

Activité bancaire transfrontiére

23.

24.

25.

Les autorités de contrdle bancaire doivent effectuer un contrdle global consolidé, assurant
un suivi adéquat et I'application de normes prudentielles appropriées pour tous les aspects
des activités menées par les organisations bancaires a I'échelle mondiale, principalement
au sein de leurs succursales, sociétés en participation et filiales a I'étranger.

Un élément fondamental du contréle consolidé réside dans I'établissement de contacts et
d'échanges d'informations avec les diverses autres autorités prudentielles concernées,
principalement celles du pays d'accueil.

Les autorités de contréle bancaire doivent exiger que les activités exercées dans leur
propre pays par des banques étrangeres obéissent & des critéres aussi rigoureux que ceux
auxquels sont soumis les établissements nationaux; elles doivent étre habilitées, en outre, a
partager avec leurs homologues du pays d'origine les informations dont celles-ci ont
besoin pour leur contr6le consolidé.



SECTION IINTRODUCTION

Un contrdle efficace des organisations bancaires constitue une composante essentielle
d'un environnement économique solide, car le systeme bancaire joue un rdle central dans les
opérations de paiement ainsi que dans la mobilisation et la répartition de I'épargne. La mission du
contréle est de faire en sorte que les banques conduisent leurs activités de maniere saine et slre et que
leurs fonds propres et réserves soient suffisants pour faire face aux risques qu'elles encourent. Un
contréle bancaire ferme et efficace fournit un bien public que le marché peut ne pas étre en mesure
d'offrir complétement et qui, paralléelement a une politique macroéconomique efficace, contribue de
facon déterminante a la stabilité financiére d'un pays. S'il est vrai que le contréle bancaire comporte
des colts élevés, il s'est avéré qu'un contrdle insuffisant colte encore plus cher.

L'élaboration de ces principes fondamentaux pour un contr6le bancaire efficace repose sur
plusieurs éléments essentiels:

— l'objectif-clé du controle est de maintenir la stabilité et la confiance dans le systéme
financier, réduisant ainsi le risque de pertes encouru par les déposants et autres
créanciers;

— les autorités de contrble devraient favoriser la discipline de marché en encourageant un
gouvernement d'entreprise efficace (grace a une structure et un ensemble de
responsabilités appropriés pour le conseil d'administration et la direction générale d'une
banque)” et en renforcant la transparence et la surveillance du marché;

— pour conduire efficacement leurs taches, les autorités de contrdle doivent bénéficier d'une
indépendance opérationnelle ainsi que des moyens et pouvoirs pour obtenir des
informations tant sur place que sur pieces et étre diment habilitées a faire appliquer leurs
décisions;

— les autorités de contrdle doivent comprendre la nature des activités effectuées par les
banques et s'assurer, dans la mesure du possible, que les risques qu'elles assument sont
gérés de maniere adéquate;

— un controle bancaire efficace exige une évaluation du profil de risque des diverses
banques et une allocation correspondante des ressources prudentielles;

— les autorités de controle doivent veiller a ce que les banques disposent de ressources
appropriées face aux risques qu'elles prennent, notamment de fonds propres suffisants,
d'une gestion saine et de systemes de contréle ainsi que de méthodes comptables
efficaces;

* Ce document se référe & une structure de gestion composée d'un conseil d'administration et d'une direction générale. Le
Comité est conscient de I'existence de différences notables entre les cadres législatifs et réglementaires des divers pays,
en ce qui concerne les fonctions du conseil d'administration et de la direction générale. Dans certains pays, le conseil a
principalement, mais pas exclusivement, pour mission de surveiller I'organe exécutif (direction générale), afin de
s'assurer qu'il s'acquitte de sa tache; il est parfois appelé, pour cette raison, conseil de surveillance; cela signifie qu'il n'a
pas de role exécutif. Dans d'autres, en revanche, il détient une autorité plus large, en ce sens qu'il élabore le cadre général
de gestion de la banque. Du fait de ces différences, les notions de conseil d'administration et de direction générale sont
utilisées dans ce document, non pas pour identifier des structures juridiques, mais plutdt pour désigner deux fonctions de
prise de décision au sein d'une banque.
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— une étroite coopération entre autorités de controle est essentielle, en particulier lorsque les

opérations des organisations bancaires revétent un caractére transfrontiére.

Le contrble bancaire devrait promouvoir un systeme bancaire efficient et compétitif,
capable de satisfaire les besoins du public en services financiers de bonne qualité a un codt
raisonnable. D'une maniere générale, il conviendrait de reconnaitre I'existence d'un juste milieu entre
le niveau de protection assuré par le contrdle et le codt de I'intermédiation financiére. Plus la tolérance
au risque encouru par les banques et le systeme financier est faible, plus la surveillance a des chances
d'étre minutieuse et colteuse, ce qui peut avoir un effet défavorable sur I'innovation et I'allocation des
ressources.

La surveillance ne peut, et ne devrait pas, constituer une garantie contre les faillites
bancaires. Dans une économie de marché, les défaillances sont inhérentes a la prise de risque. La
maniere dont elles sont traitées et leurs colts supportés est essentiellement une question politique
comportant des décisions pour savoir si, et jusqu'a quel point, des fonds publics devraient étre
mobilisés pour soutenir le systeme bancaire. De telles questions ne peuvent donc relever, dans tous les
cas, de l'entiére responsabilité des autorités de contrble; toutefois, celles-ci devraient disposer
d'instruments adéquats pour résoudre les situations de banques en difficulté.

Certains éléments d'infrastructure sont nécessaires pour conforter un contréle efficace.
S'ils n'existent pas, les autorités de contréle devraient chercher a persuader les gouvernements de les
mettre en place (en participant éventuellement a leur conception et a leur développement). Ces
éléments sont examinés dans la section II.

Dans certains pays, la responsabilité de I'agrément des banques est dissociée de I'exercice
du contréle permanent. Il importe clairement que, quelle que soit I'instance responsable, le processus
d'agrément instaure des criteres aussi exigeants que ceux du contréle permanent, qui constitue l'objet
essentiel du présent document. La section Il analyse donc divers principes et aspects qui devraient
étre pris en compte dans ce processus.

Les principes fondamentaux du contréle bancaire énoncés précédemment et développés
dans les sections Il a VI fourniront les bases nécessaires a la réalisation d'un systeme de controle
rigoureux. Les caractéristiques locales devront étre prises en considération dans la mise en ceuvre
spécifique de ces normes, qui sont indispensables certes mais peuvent s'avérer insuffisantes dans
certaines situations. Les systemes de contrble devraient intégrer la nature et la diversité des risques
encourus sur le marché bancaire domestique et, plus généralement, les particularités de I'infrastructure
locale. Chaque pays devrait donc s'attacher a voir dans quelle mesure il doit compléter ces normes par
des exigences additionnelles correspondant a des risques particuliers et aux conditions générales
prévalant sur son propre marché. En outre, le contr6le bancaire est une fonction dynamique qui doit
s'adapter aux modifications du marché. Par conséquent, comme les autorités de contrble doivent étre
prétes a réexaminer périodiquement leurs politiques et pratiques prudentielles a la lumiére des
nouvelles tendances ou évolutions, il faut qu'elles disposent d'un cadre législatif suffisamment flexible.
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SECTION 11 CONDITIONS PREALABLES A UN CONTROLE BANCAIRE EFFICACE

Le controle bancaire n'est que I'un des éléments d'un dispositif plus vaste, nécessaire pour

promouvoir la stabilité sur les marchés financiers. Ce dispositif comprend:

1.

S < Y

1.

des politiques macroéconomiques saines et soutenables

une infrastructure publique bien développée

une discipline de marché efficace

des procédures pour résoudre de maniere efficiente les problémes des banques

des mécanismes assurant un niveau approprié de protection systémique (filet de sécurité
public).

L'existence de politiques macroéconomiques saines et soutenables n'est pas de la

compétence des autorités de contrdle bancaire. Celles-ci devront toutefois réagir si elles constatent que

les politiques en vigueur compromettent la sécurité et la solidité du systeme bancaire. En I'absence de

politiques macroéconomiques saines, elles seront confrontées a une tache quasiment impossible. Par

conséquent, des politiques macroéconomiques saines doivent constituer la base d'un systéme financier

stable.

2.

Une infrastructure publique bien développée doit englober les éléments suivants, qui, s'ils

n'existent pas sous une forme adéquate, peuvent contribuer dans une large mesure a déstabiliser les

systemes financiers:

3.

un systeme de droit commercial comprenant des lois sur les entreprises, les faillites, les
contrats, la protection des consommateurs et la propriété privée, mis en application de
maniere cohérente et offrant un mécanisme permettant de résoudre les conflits avec
équité;

des principes et réglementations comptables exhaustifs et bien définis bénéficiant d'une
large reconnaissance internationale;

un systeme d'audits indépendants pour les entreprises de dimension notable, afin que les
utilisateurs d'états financiers, dont les banques, aient, d'une source indépendante,
I'assurance que les comptes donnent une présentation sincéere et réguliére de la situation
financiere de I'entreprise et qu'ils sont préparés selon des principes comptables établis, la
responsabilité des auditeurs étant engagée;

un contréle bancaire efficace (décrit dans ce document);

une réglementation bien définie, et une surveillance adéquate, des autres marchés
financiers et, s'il y a lieu, de leurs opérateurs;

un systeme de paiement et de compensation sdr et efficient pour le réglement des
transactions financieres, dans lequel les risques de contrepartie sont controlés.

Une discipline de marché efficace passe par un flux adéquat d'informations destinées aux

opérateurs de marché, des incitations financiéres appropriées pour récompenser les institutions bien

gérées et des précautions garantissant que les investisseurs ne sont pas préservés des conséquences de
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leurs décisions. Parmi les aspects a examiner figurent le gouvernement d'entreprise et la garantie que
les emprunteurs fournissent aux investisseurs et créanciers des informations exactes, significatives,
transparentes et aussi récentes que possible.

Il peut arriver que les signaux de marché soient faussés et que la discipline soit affectée si
les gouvernements cherchent a influencer ou a aller a I'encontre de décisions commerciales, en matiére
de préts notamment, pour réaliser des objectifs de politique générale. Dans ces circonstances, il est
important que, si des garanties sont fournies en regard de tels préts, elles soient rendues publiques et
que des dispositions soient prises pour dédommager les institutions financiéres lorsque les préts
consentis a l'instigation des autorités deviennent improductifs.

4, Des pouvoirs suffisamment souples sont nécessaires pour permettre de résoudre de
maniere efficiente les problémes des banques. Lorsque des solutions peuvent étre trouvées, les
autorités de contr6le chercheront en général a identifier et & mettre en ceuvre celles qui répondent
pleinement & leurs préoccupations; dans le cas contraire, la sortie rapide et ordonnée d'institutions
devenues incapables de répondre aux exigences prudentielles est une nécessité dans un systeme
financier efficient. Le laisser-faire, qu'il résulte ou non de pressions politiques, ne conduit
habituellement qu'a aggraver les problémes et a alourdir le colt des solutions. L'organe de contrble
devrait étre responsable de la sortie ordonnée des banques en difficulté ou intervenir dans le processus,
pour garantir que les déposants soient remboursés, dans la mesure du possible, a partir des ressources
de la banque (complétées par une éventuelle assurance des dépdts)® et avant les actionnaires,
détenteurs de dette subordonnée et autres parties apparentées.

Dans certains cas, la meilleure fagon de servir les intéréts des déposants peut résider dans
une restructuration sous une forme ou une autre: reprise par une institution plus solide, injection de
capitaux ou arrivée de nouveaux actionnaires. Les autorités de contréle peuvent étre en mesure de
favoriser de telles solutions. Il est essentiel que le résultat final réponde intégralement a toutes les
exigences prudentielles, qu'il puisse étre atteint de maniere réaliste dans des délais brefs et déterminés
et que, dans l'intervalle, les déposants soient protégeés.

5. Les décisions ayant trait au niveau approprié de protection systémique constituent une
question de politique qui reléve essentiellement des autorités concernées (dont la banque centrale), en
particulier lorsqu'elle peut conduire a engager des fonds publics. Les instances de contrble seront
également appelées a intervenir, en principe, en raison de leur connaissance approfondie des
établissements. Pour préserver l'indépendance opérationnelle des autorités de contrdle, il est important
d'établir une distinction claire entre ce role de protection systémique (filet de sécurité) et la
surveillance au jour le jour des institutions solvables. Dans le cadre du traitement des probléemes
systémiques, il importera d'examiner, d'une part, les risques de défiance envers le systeme financier et
de contamination d'institutions par ailleurs saines et, d'autre part, la nécessité d'atténuer le plus

% En raison de I'interaction entre I'assurance des dépots et le controle bancaire, certains principes de base sont examinés
dans I'annexe I1.
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possible la distorsion causée aux signaux et a la discipline de marché. Les mécanismes d'assurance des

dépots, lorsqu'ils existent, peuvent également étre activés.

Principe 1:

Un systéme de contrdle bancaire efficace doit assigner des responsabilités et
objectifs clairs a chaque instance participant a la surveillance des
organisations bancaires. Chacune de ces instances devrait disposer d'une
indépendance opérationnelle et de ressources adéquates. Un cadre juridique
approprié est également nécessaire pour couvrir entre autres: I'autorisation
des organisations bancaires et leur contréle permanent, les pouvoirs en
matiere de respect des lois et a I'égard des questions de sécurité et de stabilité,
la protection juridique des autorités prudentielles. Des dispositions devraient
régir, en outre, I'échange d'informations entre celles-ci ainsi que la protection

de la confidentialité de ces données.

Ce principe requiert la mise en place des éléments suivants:

un cadre de compétences et d'objectifs clair, réalisable et cohérent, fixé par la législation
pour chacune des autorités de contrdle concernées, celles-ci bénéficiant cependant d'une
indépendance opérationnelle pour mener & bien leur mission, hors de toute pression
politique et en engageant leur responsabilité;

des ressources adéquates (en effectifs, financement et technologie) pour réaliser les
objectifs fixés, mises a disposition dans des conditions qui ne compromettent pas
I'autonomie, I'intégrité et I'indépendance de I'organe de contrdle;

une législation bancaire répondant a plusieurs impératifs: fixer les normes minimales
auxquelles les banques doivent satisfaire; conférer aux autorités de controle une flexibilité
suffisante pour édicter, si nécessaire, des reégles prudentielles, selon une procédure
administrative, pour réaliser les objectifs et porter des jugements qualitatifs; donner le
pouvoir de recueillir des informations et de les vérifier en toute indépendance; habiliter
les autorités de controle a appliquer diverses pénalités lorsque les exigences prudentielles
ne sont pas remplies (y compris la faculté de renvoyer des individus, de demander des
sanctions et de retirer des agréments);

une protection (normalement dans le cadre de la loi) contre la mise en jeu de la
responsabilité personnelle et institutionnelle pour des actions prudentielles entreprises de
bonne foi dans I'exercice de I'activité de controle;

un systeme de coopération entre organes de contréle et de partage d'informations entre les
différentes instances officielles, tant nationales qu'étrangeres, responsables de la sécurité
et de la solidité du systeme financier; cette coopération devrait s'appuyer sur des
procédures visant a protéger la confidentialité des données prudentielles et a en garantir

I'utilisation a des fins liées uniquement au contréle efficace des institutions concernées.
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SECTION I11 PROCEDURE D'AGREMENT ET APPROBATION DES CHANGEMENTS
DANS LA STRUCTURE DE PROPRIETE

Principe 2: Les activités autorisées des établissements agréés et soumis a la surveillance
prudentielle en tant que banques doivent étre clairement définies, et I'emploi
du mot «banque» dans les raisons sociales devrait étre autant que possible
controlé.

Principe 3: L'autorité qui accorde l'agrément doit étre habilitée a fixer des critéres
d'aptitude et a rejeter les candidatures d'établissements n'y satisfaisant pas.
La procédure d'agrément devrait consister, au minimum, en une évaluation de
la structure de propriété, des administrateurs et de la direction générale de
I'organisation bancaire, de son plan d'exploitation et de ses contrdles internes
ainsi que de sa situation financiére projetée, y compris de ses fonds propres;
s'il est prévu que le propriétaire ou l'organisation mére soit une banque
étrangeére, il faudrait obtenir I'accord préalable de I'autorité de contrdle du
pays d'origine.

Pour promouvoir un systeme financier sain, et bien délimiter le groupe des institutions a
contréler, il conviendrait d'établir clairement les dispositions régissant l'agrément d'organisations
bancaires et le champ d'activité qu'il recouvre. Il faudrait au minimum, en particulier, que l'activité
consistant a collecter des dépdts, au sens propre du terme, soit réservée en regle générale aux
établissements agréés et soumis a une surveillance bancaire. Le terme «banque»® devrait étre
parfaitement défini et son utilisation dans les raisons sociales contrdlée dans la mesure du possible,
surtout lorsque le grand public pourrait étre induit en erreur par des institutions non agréées et non
suivies prudentiellement qui feraient apparaitre le mot «banque» dans leur raison sociale.

En fondant le contréle bancaire sur un systeme d'octroi d'agrément (ou de charte) a des
institutions collectant des dépdts (et, le cas échéant, a d'autres catégories d'institutions financiéres), les
autorités prudentielles disposeront d'un moyen d'identifier celles qu'elles auront a surveiller; en outre,
I'entrée dans le systéme bancaire sera controlée. L'autorité accordant I'agrément devrait veiller a ce que
les nouvelles organisations bancaires soient dotées d'actionnaires convenables, d'une solidité
financiere adéquate, d'une structure juridique conforme a leur structure opérationnelle et d'une
direction possédant la compétence et l'intégrité suffisantes, afin que la banque puisse fonctionner de
maniere saine et prudente. Il est important que les critéres d'octroi d'agrément concordent avec ceux
qui sont appliqués dans le contréle permanent, afin qu'ils puissent servir de base au retrait de
I'agrément lorsqu'un établissement existant n'y satisfait plus. Si les autorités qui délivrent I'agrément et
celles qui exercent le contréle prudentiel ne sont pas les mémes, il est essentiel qu'elles coopérent
étroitement dans le processus d'agrément et que l'autorité de contréle soit dotée juridiquement du droit

® Y compris tout terme dérivé du mot «banque», dont I'adjectif «bancaire».
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de faire valoir son point de vue auprés de l'autorité délivrant I'agrément. Des critéres clairs et objectifs
réduisent également le potentiel d'ingérence politique dans le processus d'agrément. Méme si celui-ci
ne peut garantir qu'un établissement soit bien géré apres son ouverture, il peut étre un moyen efficace
de réduire le nombre d'institutions instables entrant dans le systéme bancaire. Les dispositions
régissant l'agrément ainsi que les outils prudentiels devraient étre congus pour limiter les faillites
bancaires et les pertes des déposants, sans nuire a I'efficience ni a la compétitivité de I'activité bancaire
en en bloguant I'acces. Ces deux éléments sont nécessaires pour maintenir la confiance du public dans
le systeme bancaire.

Une fois définis des critéres stricts d'examen des demandes d'agrément, l'autorité
compétente doit avoir le droit de refuser son acquiescement si elle n'a pas lI'assurance que les critéres
sont remplis. Le processus d'agrément devrait comporter au minimum une évaluation de la structure de
propriété de l'organisation bancaire, du conseil d'administration et de la direction générale, du plan
d'exploitation et des controles internes ainsi que de la situation financiere projetée, y compris du
niveau des fonds propres; lorsque le propriétaire proposé est une banque étrangere, l'assentiment
préalable de l'autorité de contrdle du pays d'origine devrait étre obtenu.

A.  Structure de propriété

Les autorités de contrdle doivent étre en mesure d'évaluer la structure de propriété des
organisations bancaires, en incluant les actionnaires majoritaires directs et indirects et les gros’
actionnaires directs ou indirects. Cette évaluation devrait porter sur les activités bancaires et non
bancaires antérieures des actionnaires majoritaires ainsi que sur leur intégrité et leur réputation au sein
de la profession, en examinant également la solidité financiére de tous les gros actionnaires et leur
capacité de fournir des ressources additionnelles en cas de besoin. Dans le cadre de la vérification de
I'intégrité et de la réputation, les autorités de controle devraient déterminer la source du capital initial a
investir.

Lorsqu'une banque fait partie d'une organisation plus importante, les autorités d'agrément
et de contrble devraient s'assurer que ses structures de propriété et de fonctionnement ne constitueront
pas une cause de faiblesse et qu'elles réduiront au minimum, pour les déposants, le risque de contagion
émanant des activités conduites par d'autres éléments du conglomérat. Les autres intéréts des gros
actionnaires devraient étre analysés ainsi que la situation financiére de ces unités apparentées. La
banque ne devrait pas étre utilisée comme une source captive de financement pour ses propriétaires.
En évaluant les établissements affiliés et la structure de la banque projetée au sein d'un conglomérat,
les autorités d'agrément et de controle devraient veiller a I'existence d'une transparence suffisante pour
permettre d'identifier les responsables de la saine gestion de la banque et faire en sorte que ces
personnes disposent de l'autonomie nécessaire, au sein du conglomérat, pour réagir rapidement aux

recommandations et exigences prudentielles. Enfin, les autorités d'agrément et de contrdle doivent

" Dans de nombreux pays, un «gros» actionnaire détient 10% ou plus des fonds propres d'une banque.
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avoir le pouvoir de s'opposer a des affiliations ou structures d'entreprise qui entravent le contrdle
efficace des banques. C'est le cas notamment de structures dans lesquelles d'importantes parties se
trouvent dans des juridictions ou des lois sur le secret bancaire ou un contrdle financier inadéquat
constituent des obstacles notables; il peut s'agir aussi de structures ou les mémes propriétaires
contrélent des banques dotées de structures paralléles qui ne peuvent étre soumises a une surveillance

consolidée en raison de I'absence d'un élément de liaison commun.

B.  Plan d'exploitation, systémes de contréle et organisation interne

Dans le cadre du processus d'agrément, il convient également d'examiner les opérations et
stratégies proposées. Le plan d'exploitation devrait décrire et analyser le périmétre de marché ou la
banque entend exercer I'essentiel de son activité et établir une stratégie pour ses opérations courantes.
La demande d'agrément devrait préciser, en outre, la maniére dont I'établissement sera organisé et
contr6lé sur le plan interne. L'autorité délivrant I'agrément devrait s'assurer de la conformité de ces
dispositions par rapport a la stratégie envisagée et vérifier I'adéquation des politiques et procédures
internes ainsi que des ressources. Cet examen devrait aussi montrer qu'un gouvernement d'entreprise
approprié sera en place (une structure de direction dotée d'une responsabilité clairement établie, un
conseil d'administration possédant le pouvoir d'effectuer, en toute indépendance, une surveillance de la
direction, de méme qu'un organe d'audit et des fonctions de contr6le de conformité indépendants) et
que le principe des «quatre yeux» (séparation des diverses fonctions, contre-vérifications, double
contrble des actifs, doubles signatures, etc.) sera appliqué. Il est essentiel de voir si les structures
juridiques et opérationnelles ne s'opposeront pas au contrdle, tant sur une base individuelle que
consolidée, et si l'autorité qui en sera chargée pourra aisément consulter la direction et disposer
d'informations. Pour cette raison, les autorités de controle ne devraient pas délivrer d'agrément lorsque
la banque mere est située hors de leur juridiction, a moins d'avoir l'assurance d'un accés adéquat a la
direction et aux informations (voir section E ci-apres pour l'agrément des banques enregistrées a

I'étranger).

C. Compétence et honorabilité des administrateurs et de la direction générale

Un aspect capital du processus d'agrément réside dans I'évaluation de la compétence, de
l'intégrité et des qualifications de la direction proposée, y compris du conseil d'administration®.
L'instance qui délivre I'agrément devrait se procurer les informations nécessaires sur les candidats a
ces fonctions, afin d'examiner individuellement et collectivement leur expérience en matiere bancaire
et dans d'autres domaines ainsi que leur intégrité et le caractere approprié de leurs qualifications. Cette
évaluation de la direction devrait comporter des vérifications de leurs antécédents, pour déterminer si

des activités antérieures, notamment des jugements d'autorités prudentielles ou judiciaires, suscitent

8 Pour I'évaluation de la compétence et de I'honorabilité, une différenciation peut étre effectuée, s'il y a lieu, entre le
conseil de surveillance et le directoire.
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des doutes au sujet de leur compétence, de leur jugement ou de leur honnéteté. Il importe au plus haut
point que I'équipe de direction proposée comporte un nombre substantiel de personnes ayant une
pratique confirmée de l'activité bancaire. Les autorités de contrdle devraient avoir le pouvoir d'exiger
d'étre informées des modifications ultérieures au sein du conseil d'administration ainsi que de la

direction générale et de s'y opposer si elles les estiment contraires aux intéréts des déposants.

D.  Adéquation des ressources financiéres prévues, y compris des fonds propres

L'instance délivrant I'agrément devrait passer en revue les projections et états financiers
pro forma du nouvel établissement. L'examen devrait déterminer si la banque sera dotée de fonds
propres suffisants a l'appui du plan stratégique proposé, compte tenu en particulier des colts de
démarrage et, les premiers temps, des pertes d'exploitation possibles. En outre, il conviendrait de voir
si les projections sont cohérentes et réalistes et si I'établissement a des chances d'étre viable. Dans la
plupart des pays, l'instance d'agrément a établi un montant initial minimal de fonds propres. 1l faudrait
également examiner la capacité des actionnaires de fournir, au besoin, des ressources supplémentaires
lorsque la banque aura commencé ses activités. Dans le cas ou un actionnaire détenant une
participation notable est une entreprise, une évaluation de sa situation financiére, y compris de ses
fonds propres, devrait étre effectuée.

E. Approbation préalable de I'autorité de contrdle du pays d'origine s'il s'agit d'une
banque étrangeére (voir également section VI1.B)

Lorsqu'une banque étrangére, une filiale d'un groupe bancaire étranger ou une institution
financiere étrangére non bancaire (soumise au contrdle prudentiel) propose I'implantation locale d'une
banque ou d'une succursale, I'instance délivrant I'agrément devrait déterminer si les normes minimales
de Bale® sont réunies; en particulier, l'autorisation ne devrait étre normalement accordée qu'avec le
consentement préalable de l'autorité d'origine de la banque ou du groupe bancaire. L'autorité d'accueil
devrait également s'assurer que son homologue du pays d'origine est en mesure de s'acquitter de sa
surveillance prudentielle sur une base consolidée’®; a cet égard, elle devrait considérer non seulement
la nature et le champ d'application du régime prudentiel dans le pays d'origine mais vérifier aussi que
la structure du demandeur ou de son groupe n'est pas de nature a empécher un contrdle efficace par les
autorités prudentielles des pays d'origine et d'accueil.

® Voir «Normes minimales pour la surveillance des groupes bancaires internationaux et de leurs établissements &
I'étranger» — VVolume 111 du Compendium.

10 voir «Surveillance des activités bancaires transfrontiéres» (annexe B) — Volume 111 du Compendium — pour les critéres
montrant si une autorité de contrdle est apte a mener a bien une telle mission.
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F.  Transfert des actions d'une banque

N

Principe 4: Les autorités de contrble bancaire doivent étre habilitées & examiner et a
rejeter toute proposition visant a transférer a des tiers des parts importantes
de propriété ou des pouvoirs de contréle de banques existantes.

En dehors de l'octroi d'agrément a de nouvelles banques, les autorités de contrble
devraient étre informées de toute participation future significative, directe ou indirecte, dans un
établissement bancaire ou de toute augmentation ou autre modification de la structure de propriété
au-dela d'un seuil détermingé; elles devraient avoir le pouvoir de bloquer de telles prises de
participation ou de s'opposer a I'exercice des droits de vote correspondants si elles ne répondent pas a
des criteres comparables a ceux qui sont utilisés pour la délivrance d'agrément. Des notifications sont
souvent exigées en cas de contrle de propriété ou de vote atteignant des pourcentages fixés du
capital-actions d'une banque™. Le seuil d'approbation de modifications significatives dans la structure
de propriété peut étre plus élevé que celui qui s'applique a la notification.

G.  Acquisitions ou investissements substantiels d'une banque

Principe 5: Les autorités de contrdle bancaire doivent étre habilitées a définir des critéres
pour examiner les grandes opérations d'acquisition ou d'investissement d'une
banque et pour s'assurer que ses affiliations ou structures d'entreprise ne
I'exposent pas a des risques excessifs ou ne s'opposent a un contréle efficace.

Dans de nombreux pays, dés qu'une banque a obtenu I'agrément, elle peut entreprendre
toutes les activités normalement autorisées aux banques ou toute gamme d'activités précisées dans
I'agrément bancaire. En conséquence, certains types d'acquisitions ou d'investissements seront
automatiquement autorisés s'ils respectent certaines limites fixées par les autorités de contréle ou par la
loi ou réglementation bancaire.

Dans certains cas, les autorités de contrdle demandent aux banques d'adresser une
notification ou d'obtenir une autorisation explicite avant d'effectuer certains types d'acquisitions ou
d'investissements. Les autorités de contr6le doivent alors déterminer si I'organisation bancaire présente
des ressources financiéres et de gestion suffisantes pour procéder a l'acquisition et peuvent étre
amenées a s'assurer que l'investissement est permis aux termes des lois et réglementations bancaires
existantes. Elles devraient aussi définir clairement les catégories et montants d'investissements soumis
a autorisation préalable ainsi que les cas ou une notification suffit. La notification a posteriori est la
démarche la plus appropriée lorsque l'activité est trés étroitement liée au domaine bancaire et que
I'investissement est modeste par rapport a I'ensemble des fonds propres de la banque.

11 Ces pourcentages s'établissent généralement entre 5 et 10%.
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SECTION IV ORGANISATION DU CONTROLE BANCAIRE PERMANENT

A. Risques liés a I'activité bancaire

De par sa nature, l'activité bancaire conduit a prendre des risques trés diversifiés. Les
autorités de contrble doivent comprendre ces risques et s'assurer que les banques les mesurent et les

gérent de maniere adéquate. Les principaux d'entre eux sont examinés ci-apres.

Risque de crédit

L'octroi de préts étant l'activité premiere de la plupart des banques, celles-ci doivent
effectuer des évaluations de la solvabilité des emprunteurs qui ne s'avérent pas toujours exactes;
d'autre part, la solvabilité d'un client peut se détériorer avec le temps du fait de divers facteurs. Par
conséquent, un risque important auquel les banques sont confrontées est le risque de crédit, autrement
dit l'incapacité d'une contrepartie de s'exécuter aux termes d'un accord contractuel. Ce risque
s'applique non seulement aux préts mais aussi a d'autres éléments du bilan et du hors-bilan tels que
garanties, acceptations et opérations sur titres. De sérieux problémes bancaires ont été enregistrés par
suite de l'incapacité de certaines banques d'identifier les actifs dégradés, de constituer des réserves
pour la passation de ces actifs par pertes et profits et de suspendre, si nécessaire, la comptabilisation
des revenus d'intéréts.

Le fait d'encourir des risques importants envers un seul emprunteur, ou un groupe
d'emprunteurs apparentés, constitue une source commune de problémes bancaires en raison de la
concentration du risque de crédit. De fortes concentrations peuvent également apparaitre a I'égard de
certains compartiments d‘activité, secteurs économiques ou régions géographiques ou parce que des
séries de préts présentent d'autres caractéristiques qui les rendent vulnérables aux mémes facteurs
économiques (par exemple, les opérations a effet de levier).

Les préts apparentés — qui sont des crédits octroyés a des particuliers ou entreprises
apparentés a la banque par la structure de propriété ou la capacité d'exercer un contréle direct ou
indirect — peuvent causer, s'ils ne sont pas convenablement controlés, des probléemes notables parce
que les évaluations de la solvabilité de I'emprunteur ne sont pas toujours faites de maniére objective.
Les parties apparentées englobent la maison mére d'une banque, les gros actionnaires, les filiales, les
participations, les administrateurs et les membres de la direction. Des établissements sont également
apparentés lorsqu'ils sont controlés par la méme famille ou le méme groupe. Dans de telles
circonstances, ou dans des cas analogues, I'apparentement peut conduire a un traitement préférentiel en
matiére de préts et accroitre ainsi le risque de pertes sur préts.

Risque-pays et risque de transfert
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Outre le risque de crédit de contrepartie inhérent a l'octroi de préts, les crédits
internationaux comportent également un risque-pays, qui désigne les risques associés au contexte
économique, social et politique du pays d'origine de l'emprunteur. Le risque-pays peut surtout
apparaitre lorsqu'il s'agit de préts a des gouvernements étrangers ou a des organismes qui en
dépendent, de tels crédits n'étant généralement pas assortis de garanties, mais il est important de le
prendre en compte lors d'un prét ou d'un investissement a I'étranger, que I'emprunteur soit public ou
privé. Il existe aussi une composante du risque-pays appelée «risque de transfert», qui survient lorsque
I'obligation d'un emprunteur n'est pas libellée dans la monnaie locale. 1l peut arriver que I'emprunteur,
quelle que soit sa situation financiere, ne puisse disposer de la devise dans laquelle I'obligation est
libellée.

Risque de marcheé

Les banques encourent un risque de pertes sur les positions du bilan et du hors-bilan par
suite des variations des prix du marché. Les principes comptables établis font apparaitre que ces
risques sont particulierement évidents dans les activités de négociation, qu'elles portent sur des titres
de créance ou de propriété, ou dans les positions sur devises ou sur matieres premiéres. Un élément
spécifique du risque de marché est le risque de change. Dans les transactions sur devises, les banques
agissent comme «teneurs de marché», établissant des cours pour leur clientéle et prenant des positions
ouvertes sur devises. Les risques inhérents aux opérations de change, en particulier lorsqu'il s'agit de
détenir des positions ouvertes, augmentent en période d'instabilité de change.

Risque de taux d'intérét

Le risque de taux d'intérét réside dans la vulnérabilité de la situation financiere d'une
banque a une évolution défavorable des taux d'intérét. Ce risque affecte a la fois les bénéfices d'un
établissement et la valeur économique de ses créances, dettes et instruments du hors-bilan. Les
principales formes du risque de taux d'intérét auxquelles les banques sont généralement exposées sont
les suivantes: 1) risque de révision de taux, qui résulte de différences dans I'échéance (pour les taux
fixes) et le renouvellement des conditions (pour les taux variables) des positions de I'actif, du passif et
du hors-bilan; 2) risque de déformation de la courbe des taux, qui provient de modifications de la
pente et de la configuration de la courbe; 3) risque de base, qui est dd a une corrélation imparfaite dans
I'ajustement des taux regus et versés sur des produits différents, dotés par ailleurs de caractéristiques
de révision de taux analogues; 4) risque de clauses optionnelles, qui est lié aux options explicites ou
implicites dont sont assortis nombre de créances, dettes et positions du hors-bilan des banques.

Bien que ce risque résulte normalement de l'activité bancaire, il peut, s'il est excessif,
constituer une menace importante pour les bénéfices et les fonds propres d'une banque. Sa gestion tient
une place de plus en plus importante sur les marchés des capitaux a haute technicité, ou la clientéle
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geére activement son risque de taux d'intérét. Une attention particuliére devrait lui étre accordée dans
les pays ou les taux d'intérét sont déréglementés.

Risque de liquidité

Le risque de liquidité résulte de I'incapacité d'une banque de faire face a une réduction de
son passif ou de financer un accroissement de son actif. Lorsqu'un établissement ne dispose pas d'une
liquidité adequate, il ne peut obtenir des fonds suffisants a un codt raisonnable, soit en augmentant son
passif, soit en convertissant rapidement des actifs, ce qui affecte sa rentabilité. Dans des cas extrémes,
une liquidité insuffisante peut conduire a une situation d'insolvabilité.

Risque opérationnel

Les principales catégories de risques opérationnels sont liées a des carences dans les
contrbles internes et le gouvernement d'entreprise. Celles-ci peuvent entrainer des pertes financiéres
par suite d'erreurs, de fraudes ou de l'incapacité de s'exécuter a temps ou nuire d'autre maniere aux
intéréts de la banque, notamment parce que ses opérateurs, responsables des préts ou autres agents
auront outrepassé leurs pouvoirs ou effectué leur activité sans respecter les principes de déontologie ou
de prudence. D'autres aspects du risque opérationnel résident dans de graves défaillances des systemes

d'information ou dans des événements tels qu'un gros incendie ou un désastre.

Risque juridique

Les banques sont soumises a des formes diverses du risque juridique. C'est le cas, par
exemple, si, a cause de conseils ou documents juridiques inadéquats ou incorrects, il s'avere que la
valeur de l'actif est inférieure, ou la hauteur du passif supérieure, aux prévisions. En outre, les lois
existantes peuvent étre impuissantes a résoudre des problémes juridiques rencontrés par une banque.
Une action en justice impliquant un établissement donné peut avoir des conséquences plus vastes pour
I'activité bancaire et entrainer des codts, non seulement pour lui-méme mais pour de nombreuses
autres banques ou pour I'ensemble du systéme bancaire; par ailleurs, les lois concernant les banques et
autres entreprises commerciales peuvent changer. Les banques sont particulierement exposées a des
risques juridiques lorsqu'elles concluent de nouvelles catégories de transactions et lorsque le droit
juridique d'une contrepartie de conclure une transaction n'est pas établi.

Risque de réputation

Le risque de réputation résulte de dysfonctionnements opérationnels, de I'incapacité de
satisfaire aux lois et réglementations applicables ou d'autres sources. Il est particulierement
préjudiciable aux banques, étant donné que la nature de leur activité nécessite le maintien de la
confiance des déposants, des créanciers et du marché en général.



-21 -

B.  Elaboration et application des réglementations et exigences prudentielles

Les risques inhérents a l'activité bancaire doivent étre identifiés, suivis et controlés. Les
autorités de contréle jouent un réle essentiel pour faire en sorte que la direction de la banque s'acquitte
de ces taches. Une partie importante de ce processus réside dans leur pouvoir d'élaborer et d'utiliser
des réglementations et exigences prudentielles pour contrler ces risques, y compris celles qui
recouvrent I'adéquation des fonds propres, les réserves pour pertes sur préts, les concentrations d'actifs,
la liquidité, la gestion des risques et les controles internes. Il peut s'agir d'exigences qualitatives et/ou
quantitatives. Leur objet est de limiter les prises de risque imprudentes par les banques; elles ne
doivent pas se substituer aux décisions de la direction de I'établissement mais plutét imposer des
normes prudentielles minimales afin que les banques exercent leurs activités de maniére appropriée.
Le caractéere dynamique de l'activité bancaire requiert que les autorités de contrdle réexaminent
périodiquement leurs exigences prudentielles et en évaluent en permanence le caractere adéquat et la
nécessité d'en édicter de nouvelles.

1. Adéquation des fonds propres

Principe 6: Les autorités de contrble bancaire doivent fixer a toutes les banques des
exigences de fonds propres minimales prudentes et appropriées. Celles-ci
devraient refléter les risques qu'elles encourent et doivent déterminer les
composantes du capital, en tenant compte de leur capacité d'absorber les
pertes. Au moins pour les banques qui opérent a I'échelle internationale, ces
exigences de fonds propres ne doivent pas étre inférieures a celles qui sont
prévues dans I'accord de Bale et ses amendements.

Les fonds propres remplissent plusieurs fonctions: ils constituent une source permanente
de revenu pour les actionnaires et de financement pour la banque; ils permettent de supporter les
risques et d'absorber les pertes; ils fournissent une base d'expansion ultérieure; ils incitent les
actionnaires a s'assurer que la banque est gérée de maniére slre et saine. Des normes minimales de
fonds propres sont nécessaires pour réduire le risque de pertes encouru par les déposants, créanciers et
autres parties intéressées a la bonne marche de I'établissement et pour aider les autorités de contréle a
parfaire la stabilité globale du systéme bancaire. Ces derniéres doivent fixer des exigences minimales
prudentes et appropriées et encourager les banques a se doter de niveaux de fonds propres supérieurs
au minimum. Elles devraient envisager d'exiger une couverture plus élevée que la norme lorsque la
situation le commande, en raison du profil de risque particulier de I'établissement ou d'éventuelles
incertitudes concernant la qualité des actifs, les concentrations de risques ou d'autres caractéristiques
négatives affectant sa position financiére. Si le ratio d'une banque tombe au-dessous du minimum, les
autorités de controle devraient s'assurer que celle-ci a établi des stratégies réalistes pour y remédier
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rapidement; elles devraient également voir s'il y a lieu, dans de tels cas, d'imposer des restrictions
additionnelles.

En 1988, les pays membres du Comité de Bale sur le controle bancaire sont convenus
d'une méthode pour garantir l'adéquation des fonds propres d'une banque?. De nombreux autres pays
ont adopté I'accord sur les fonds propres ou des dispositions tres similaires. Le texte de l'accord
examine deux aspects importants de l'activité bancaire: 1) les différents niveaux du risque de crédit
inhérent au bilan et 2) les opérations de hors-bilan, qui peuvent représenter un risque notable.

L'accord définit les types de fonds propres acceptables aux fins prudentielles et souligne
la nécessité de niveaux adéquats du «noyau de fonds propres» (ces fonds propres sont dits de
catégorie 1 dans I'accord) comprenant le capital social permanent et les réserves publiées qui sont
constituées ou maintenues par affectation de produits non distribués ou autres excédents (par exemple,
primes d'émission, bénéfice non distribué, réserves générales et réserves légales). Les réserves
publiées recouvrent également des fonds généraux répondant aux critéres suivants: 1) les affectations
aux fonds doivent étre effectuées a partir des bénéfices aprés impbts non distribués ou des bénéfices
avant impots ajustés pour tenir compte de toute exigibilité fiscale potentielle; 2) les fonds ainsi que les
mouvements d'entrées et de sorties qui s'y rapportent doivent apparaitre séparément dans les comptes
publiés de la banque; 3) les fonds doivent pouvoir étre utilisés par la banque pour couvrir des pertes;
4) les pertes ne peuvent pas étre imputées directement sur les fonds mais doivent passer par le compte
de profits et pertes. L'accord reconnait d'autres formes de fonds propres complémentaires (appelés
fonds de catégorie 2), telles que les autres types de réserves et les instruments hybrides de capital qui
devraient étre inclus dans un systeme de mesure des fonds propres.

L'accord assigne des pondérations de risque aux engagements du bilan et du hors-bilan
selon de grandes catégories de degré de risque relatif. L'échelle des pondérations a été simplifiée au
maximum en ne retenant que cing coefficients: 0, 10, 20, 50 et 100%.

L'accord fixe, pour les banques opérant a I'échelle internationale, des exigences minimales
de 4% de fonds propres de catégorie 1 et de 8% au total (catégorie 1 plus catégorie 2) par rapport aux
actifs a risques pondérés™®. Ces exigences sont appliquées aux banques sur une base consolidée™. II
convient de souligner que ces ratios sont considérés comme une norme minimale et que de
nombreuses autorités de contrdle en imposent de plus élevés ou appliquent des définitions de fonds
propres plus strictes ou des pondérations de risque plus fortes que celles de I'accord.

12 voir «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds propres» — Volume | du Compendium.

2 Bien que I'accord soit destiné aux banques opérant & I'échelle internationale, de nombreux pays I'appliquent également

aux banques locales.

1 Les autorités de contréle devraient aussi, bien entendu, envisager de suivre I'adéquation des fonds propres des banques

sur une base non consolidée.
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2. Gestion du risque de crédit

i) Normes d'octroi de crédits et processus de suivi des crédits

Principe 7: Un élément essentiel de tout systeme prudentiel réside dans I'évaluation des
politiques, pratiques et procédures des bangques en matiere d'octroi de préts et
d'investissement ainsi que de leur gestion courante de ces portefeuilles.

Les autorités de controle doivent s'assurer que, dans chaque banque, la fonction de crédit
et d'investissement répond a des critéres objectifs et se fonde sur des principes sains. Le respect de
politiques de prét prudentes et définies par écrit, l'existence de procédures d'approbation et
d'administration des préts et une documentation appropriée sur les crédits sont des éléments essentiels
de la gestion, par une banque, de l'activité de prét. Les activités de crédit et d'investissement devraient
étre basées sur des critéres d'acceptation prudents, approuvés par le conseil d'administration et
clairement précisés aux responsables et agents s'occupant des préts. Il est capital également que les
autorités de contrble déterminent dans quelle mesure I'établissement prend ses décisions de crédit
indépendamment de conflits d'intéréts et de pressions inappropriées émanant de tiers.

Les banques doivent également disposer d'un processus bien élaboré pour assurer un suivi
permanent des relations de crédit, y compris de la situation financiere des emprunteurs. Un élément-clé
de tout systeme d'information de la direction devrait consister en une base de données fournissant les
détails essentiels sur le portefeuille de préts, y compris sur la notation et le classement internes des
préts.

i)  Evaluation de la qualité des actifs et adéquation des provisions et réserves pour pertes
sur préts

Principe 8: Les autorités de controle bancaire doivent s'assurer que les banques
définissent et suivent des politiques, pratiques et procédures adéquates pour
évaluer la qualité de leurs actifs et I'adéquation de leurs provisions et réserves
pour pertes sur préts.

Les autorités de contrble devraient vérifier les politiques des banques en ce qui concerne
leur examen périodique des divers crédits, la classification des actifs et la constitution de provisions.
Elles devraient s'assurer que ces politiques sont revues réguliérement et appliquées de maniére
cohérente. Elles devraient également veiller a ce que les banques disposent d'un processus de suivi des
crédits délicats et de recouvrement des arriérés de préts. Si le niveau des crédits délicats leur parait
préoccupant, elles devraient exiger un renforcement des pratiques de prét, des critéres d'octroi de
crédits et de la position financiere globale.
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En matiere de garanties personnelles et réelles, les banques devraient étre dotées d'un
mécanisme d'évaluation permanente des garanties personnelles et de la valeur des garanties réelles.
Les autorités de contrble devraient également s'assurer que les banques enregistrent et couvrent par des
fonds propres adéquats les positions du hors-bilan présentant des risques éventuels.

iii)  Concentrations de risques et grands risques

Principe 9: Les autorités de contréle bancaire doivent s'assurer que les banques disposent
de systémes d'information de la direction permettant a celle-ci d'identifier des
concentrations au sein du portefeuille; elles doivent également fixer des seuils
limitant I'exposition au risque envers un emprunteur ou un groupe
d'emprunteurs liés.

Les autorités de contrdle bancaire doivent fixer des limites prudentielles pour réduire les
risques envers des emprunteurs individuels ou groupes d'emprunteurs liés et toute autre concentration
de risques importante®. Ces limites sont habituellement exprimées en termes de pourcentage des fonds
propres et, bien que variable, la norme de 25% constitue généralement le niveau maximal auquel une
banque ou un groupe bancaire peut accorder des crédits a un emprunteur non bancaire du secteur privé
ou a un groupe d'emprunteurs étroitement liés sans requérir I'approbation spécifique de l'autorité de
controle. 1l est admis que les banques nouvellement implantées ou de dimension trés modeste peuvent
se heurter a des limites pratiques concernant leur capacité de diversification, ce qui nécessite des
niveaux de fonds propres plus élevés pour refléter le risque correspondant.

Les autorités de contr6le devraient suivre le traitement, par la banque, des concentrations
de risques et exiger, le cas échéant, que I'établissement leur notifie toute exposition supérieure a une
limite donnée (par exemple, 10% des fonds propres) ou les positions envers de gros emprunteurs selon
leur définition prudentielle. Dans certains pays, le montant total de ces grands risques est également
soumis a des limites.

iv)  Octroi de préts a des emprunteurs apparentés

Principe 10: Afin d'éviter des abus liés aux préts accordés a des emprunteurs apparentés a
I'établissement, les autorités de contréle bancaire doivent disposer de normes
stipulant que ces opérations s'effectuent aux conditions du marché, que ces

5 pour servir de référence aux contrdles appropriés des concentrations de risques, le Comité de Bale a élaboré un document

des pratiques optimales a suivre a I'égard des grands risques de crédit. Publié en 1991, il définit le risque de crédit,
I'emprunteur unique et le groupe de contreparties liées et analyse également les niveaux appropriés des limites
applicables aux grands risques ainsi que les risques découlant de diverses formes de concentrations d'actifs. Voir
«Mesure et contrdle des grands risques de crédit» — Volume | du Compendium.
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octrois de crédits font I'objet d'un suivi efficace et que les autres dispositions
appropriées sont prises pour en controler ou réduire les risques.

Les autorités de contréle doivent étre en mesure de prévenir des abus dans I'octroi de
préts a des emprunteurs apparentés a I'établissement. Elles doivent, pour cela, s'assurer que de tels
préts sont consentis uniquement aux conditions du marché et que leur montant fait I'objet d'un suivi.
La meilleure fagon d'appliquer de tels controles est d'exiger que les termes d'octroi de ces crédits ne
soient pas plus favorables que ceux des préts accordés dans des circonstances analogues a des
emprunteurs non apparentés et d'imposer des limites strictes. Les autorités de contrdle devraient avoir
le pouvoir, au besoin, d'aller au-dela et d'assigner des limites absolues aux catégories de préts de cette
nature, de les déduire des fonds propres pour I'évaluation de leur adéquation ou d'exiger leur
couverture par des garanties. Les transactions avec des parties apparentées qui font encourir des
risques spécifiques a la banque devraient étre soumises a lI'approbation du conseil d'administration,
notifiées aux autorités de contréle ou totalement interdites. Le contrble des organisations bancaires sur
une base consolidée permet, dans certains cas, d'identifier et d'atténuer les problémes inhérents aux
préts apparentés.

Les autorités de contrble devraient également avoir le pouvoir de juger, de maniére
discrétionnaire, de I'existence de connexions entre la banque et d'autres parties. Cette nécessité se fait
particulierement sentir dans les cas ou la banque et les parties apparentées ont pris des mesures pour
dissimuler de telles relations.

V) Risque-pays et risque de transfert

Principe 11: Les autorités de contrdle bancaire doivent s'assurer que les banques sont
dotées de politiques et procédures adéquates pour identifier, suivre et
contrbler le risque-pays et le risque de transfert liés a leurs activités
internationales de prét et d'investissement ainsi que pour constituer des

réserves appropriées en regard de ces risques™®.

3. Gestion des risques de marché

Principe 12: Les autorités de contréle bancaire doivent s'assurer que les banques disposent
de systémes permettant une mesure précise, un suivi et un contrdle adéquat
des risques de marché; elles devraient, si nécessaire, étre habilitées a imposer
des limites et/ou exigences de fonds propres spécifiques au regard de
I'exposition aux risques de marché.

18 Ces questions ont été examinées dans un document de 1982 du Comité de Bale «Gestion des préts internationaux des

banques» — Volume | du Compendium.
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Les autorités de contrdle bancaire doivent veiller a ce que les banques mesurent avec
précision, et contrélent de maniere adéquate, leurs risques de marché. S'il s'agit de gros montants, il
convient de disposer d'un volant de fonds propres explicite pour les risques de prix auxquels les
banques sont exposées, en particulier ceux qui résultent de leurs activités de négociation. La mise en
ceuvre de la discipline qu'imposent les exigences de fonds propres peut constituer une nouvelle étape
importante du renforcement de la solidité et de la stabilité des marchés des capitaux. Des normes
quantitatives et qualitatives correctement structurées devraient exister également pour mener a bien le
processus de gestion des risques de marché'’. Les autorités de contrdle bancaire devraient s'assurer, en
outre, que la direction de la banque a fixé des limites appropriées et appliqué des contrdles internes
adaptés pour les opérations de change®®.

4. Gestion des autres risques

Principe 13: Les autorités de contréle bancaire doivent s'assurer que les banques disposent
d'un processus global de gestion des risques (comportant une surveillance
appropriée de la part du conseil d'administration et de la direction générale)
pour identifier, mesurer, suivre et contréler tous les autres risques essentiels
et, s'il y a lieu, constituer une couverture en fonds propres a I'égard de ces
risques.

Les normes de gestion des risques*® constituent un élément indispensable du contrdle
bancaire, et leur importance augmente avec la complexité des instruments financiers et des techniques
de mesure du risque. En outre, du fait des nouvelles technologies apparues sur les marchés des
capitaux, il est a la fois po