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Zweites Konsultationspapier des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht
»Die neue Basler Eigenkapitalvereinbarung“

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

es ist erfreulich, dass mit dem zweiten Konsultationspapier vom Januar in den zentralen
Punkten ein fur die Kreditwirtschaft und die mittelstandischen Unternehmen gutes Er-
gebnis erzielt werden konnte. Dies gilt fiir die gleichwertige Anerkennung der bankinter-
nen Ratings neben den externen Ratings, fur die Erleichterungen bei Retail-Portfolios
und fur die Beibehaltung der 50 %-Risikogewichtung beim gewerblichen Realkredit.
Auch fiir die noch offenen nachfolgenden Punkte sollte eine zufriedenstellende Losung
gefunden werden kdnnen. Hierzu mdchte ich lhnen meine Auffassung mitteilen:

Héhe der gesamten Eigenkapitalvorhaltung durch die Kreditwirtschaft

Die Eigenkapitalvorhaltung sollte entsprechend der Zusage des Basler Ausschusses im
Rahmen des Standardansatzes - einschlielllich der Beriicksichtigung operationaler Risi-
ken - im Durchschnitt nicht ansteigen. Um den Kreditinstituten Anreize zur Einflihrung
bankinterner Ratingverfahren zu geben, sollte bei Anwendung dieser Verfahren die Ei-
genkapitalvorhaltung gegeniiber dem Standardansatz reduziert werden.
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Auf der Grundlage der fir den Basisansatz des internen Ratings dargestellten Kalibrie-
rung der ,Benchmark-Risikogewichte* wiirde die Eigenkapitalvorhaltung ansteigen, was
nicht gewollt sein kann.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass sémtliche Studien zu den Auswirkungen der
geplanten neuen Eigenkapitalvereinbarung, die bereits abgeschlossen sind oder noch
laufen, in den Entscheidungsprozess einbezogen werden.

Generell sollte weiterhin gelten, dass die neue Eigenkapitalvereinbarung zur Adressrisi-
komessung zumindest in den ersten drei Jahren nach Inkrafttreten fir Anpassungen des
fortgeschrittenen bankinternen Ansatzes offen gehalten wird. Sachgerechte Weiterent-
wicklungen zu Internen Modellen soliten méglich sein. Ein derartiges Vorgehen hat sich
bei der Umsetzung der Kapitaladdquanz-Richtlinie zur Marktrisikomessung bewéhrt.

Ausfalldefinition

Die Definition des Kreditausfalls sollte einheitlich und eindeutig erfolgen. Bisher gibt es
im Konsultationspapier vier Definitionen, die alle nebeneinander Gultigkeit besitzen sol-
len. Eine derartige Vielfalt an Definitionen wiirde mit Sicherheit zu nicht akzeptablen

Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Banken der verschiedenen OECD-Lander fiih-
ren.

Eigenkapitalunterlegung fiir erwartete Verluste

Erwartete Verluste sollten nicht mit Eigenkapital zu unterlegen sein. Andernfalls kdme es
zu einer Risikouberzeichnung, da nur unerwartete Verluste ein Risiko darstellen. Erwar-
tete Verluste werden bereits in die jeweilige Bonitatseinstufung einbezogen und durch
die allgemeine Risikovorsorge mittels Einzelwertberichtigungen abgedeckt.

Bei der Eichung bzw. Festlegung des durchschnittlichen Ausfallrisikos, das durch Ei-
genmittel zu 100 % zu unterlegen ist, sind die einschldgigen Erfahrungen mit der tber-
wiegend mittelstdndischen Wirtschaft Deutschlands bzw. Europas zu beriicksichtigen.

Belastung schlechterer Bonitéten

Der exponentielle Anstieg in der Risikogewichtung fir Kredite sollte abgeflacht werden,
da ansonsten schlechtere Bonitaten iberproportional belastet wiirden. Dazu sollten die
verschiedenen Multiplikatoren und Sicherheitszuschlage sinnvoll abgebaut werden.



Langfristkredite

Es darf zu keinem Zuschlagsfaktor fiir langfristige Kredite im fortgeschrittenen internen
Ratingansatz kommen. Ansonsten k&me es zu einer Benachteiligung der in Deutschland
Ublichen langfristigen Kredite. In Deutschland besteht zwischen Kunde und Hausbank
eine auf Langfristigkeit angelegte Beziehung, die sich stabilitatsférdernd auswirkt.

Die Erfahrungen vieler Finanzkrisen zeigen, dass gerade die kurzfristige Verschuldung
ein erhdhtes Gefahrenpotenzial in sich tragen kann. Empirische Untersuchungen deuten
darauf hin, dass die Verlustquote bei kurzfristigen Krediten héher als bei Langfristkredi-
ten ist. So ist die Verlustquote bei Ratenkrediten etwa zehn Mal so hoch wie bei langfris-
tigen Realkrediten. Da die Bonitatseinstufung der Kunden regelmafig erfolgt - im allge-
meinen jahrlich - schlagen sich Verschlechterungen der Bonitat sofort in einer hdheren
Eigenkapitalunterlegung nieder. Mit diesem Verfahren ist sichergestellt, dass samtliche
Kreditarten gleich behandelt werden und eine Sonderbehandlung der langfristigen Kre-
dite somit nicht erforderlich ist.

Sicherheiten

Samtliche bankublichen Besicherungsinstrumente fir Mittelstandskredite sollten beriick-
sichtigt werden. Dies gilt vor allem fiir werthaltige Grundpfandrechte auflerhalb des Re-
alkredits, die Forderungsabtretung aus Lebensversicherungsanspriichen und Bauspar-
guthaben, die Sicherungstbereignung und die Birgschaft. Zudem soliten unangemes-
sene und mehrfache Sicherheitsabschiage bei Kreditsicherheiten, wie sie das vorliegen-
de Konsultationspapier vorsieht, vermieden werden.

Projektfinanzierung

Der gewerbliche Hypothekarkredit und der Mietwohnungsbaukredit diirfen auch nicht in
Teilen in die fir besonders risikoreiche Projekte geplante Kreditkategorie ,Projektfinan-
zierung” mit hdherer Eigenkapitalanforderung eingestuft werden. Denn die Verlustquoten
sind gerade in diesen Kreditarten nachweisbar gering, da bei diesen Finanzierungen
gemal deutscher Rechtsvorschriften vor allem auf die nachhaltigen Zahlungsflisse des

Objekts abgestellt wird und die Bonitat des Kunden erst in zweiter Linie von Bedeutung
ist.

Existenzgriindungen
Es sollte Sorge dafiir getragen werden, dass die Kreditvergabe an Existenzgrinder, die

fur die Dynamik einer Volkswirtschaft uneriasslich sind, nicht eingeschrankt oder verteu-
ert wird.
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Fur Existenzgriinder und auch fiir andere bonitatsmafig schwierig einzuordnende Kre-
ditnehmer, bei denen im Rahmen der Bonitatspriifung weniger die harten Faktoren als
vielmehr qualitative Faktoren wie die Unternehmerpersonlichkeit, die Unternehmensidee
und das Innovationspotenzial die zentrale Rolle spielen, sollte den Kreditinstituten ein
pragmatischer Ansatz erméglicht werden. Deshalb sollten die Institute im Rahmen eines
.Partial Use" die geeignete Losung unter den verschiedenen Ratingansatzen und dem
Nicht-Rating auswahlen kénnen.

Bankindividuelle Risikomodelle

Die Weiterentwicklung des bankinternen Ratingsystems in Richtung bankindividueller
Risikomodelle fiir Kreditrisiken sollte bereits jetzt Giber eine Offnungsklausel in der neuen
Eigenkapitalvereinbarung abgesichert werden.

Eigenkapitalunterlegung fiir operationale Risiken

Sollte kein geeignetes Messverfahren zur Ermittiung der Eigenkapitalanforderungen fur
operationale Risiken gefunden werden, sollte auf eine Eigenkapitalunterlegung vorerst
verzichtet werden. Eine in Aussicht genommene Bemessung am Ertrag einer Bank wiir-
de in die falsche Richtung gehen, da dann hohe Ertrage bestraft wiirden. Das gleiche gilt
fur die Bemessung operationaler Risiken am Aufwand einer Bank.

Dr. Walter Déring, MdL



