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Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
Konsuitationspapier zur Weiterentwicklung der Baseler Eigenkapitaliibereinkunft

Sehr geehrter Herr Sanio,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die Mdglichkeit, zu dem Konsultationspapier eine Stellungnahme aus
Sicht der Burgschaftsbanken abgeben zu kénnen und kommen diesem Wunsch gerne
nach.

l EinfGhrung

Die Burgschaftsbanken Deutschlands haben sich in den vergangenen rd. 50 Jah-
ren zu einer unverzichtbaren und bewahrten Férdereinrichtung zur Finanzierung
von KMU entwickelt. Mittels ihrer staatlich rlickverburgten Ausfallbrgschaften
bieten sie nicht nur Sicherheiten, um in betriebswirtschaftlich geeigneten Failen
Unternehmern / Existenzgrindern die Erlangung von Krediten auch dann méglich
zu machen, wenn diesen bankmaRige Sicherheiten fehlen, sondem ihre Burg-
schaften haben auch EinfluR auf die Zinsgestaltung fur KMU-Kredite. Dies gewinnt
zunehmend - vor dem Hintergrund der Basel-ll-Diskussion - an Bedeutung. Die
.Bankbirgschaften® der Burgschaftsbanken ermdglichen den Kreditinstituten eine
geringere (20 %ige) Gewichtung des verblrgten Teils mit der Folge, daR die an
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sich tendenziell teureren und ,kostenmagig uninteressanten“ Kredite an KMU far
die Kreditwirtschaft interessant werden. Gleichzeitig reduzieren sich hierdurch
auch die Kapitalkosten (Zinsen) fur KMU.

Diese Wirkung soll kinftig dadurch verstarkt werden, daf® der staatlich rickver-
burgte Anteil der von den Burgschaftsbanken Gbernommenen Ausfallblrgschaften

aufgrund einer beantragten Durchhaftung der Ruckburgschaft nur noch mit ,null®
zu gewichten wére.

Die Diskussion um eine Neuordnung der Eigenkapitalvoraussetzungen der Kre-
ditinstitute nach Basel |l belastet insoweit die Burgschaftsbanken, als sie nach ih-
rer Art nur die tendenziell schwacheren, da kleinere Unternehmen (mehrheitlich)
férdern und in einem hohen Mafe Kredite an Existenzgrinder gewéhren, die nach
dem Stand der bisherigen Diskussion keinem individuellen Rating unterliegen.

Die Burgschaftsbanken beabsichtigen die Entwicklung eines eigenen, einheitli-
chen und bundesweit von den Burgschaftsbanken anzuwendenden Rating-
Verfahrens, das aufgrund der Intensitat der Einzelfallprifung ,vor Ort* und der
Verzahnung betriebswirtschattlicher Unternehmens- und Marktdaten und individu-
ellem und personlichem Beurteilungs-Know-how der Fachkunde und Qualifizie-
rung von Kreditnehmern einem weitergehendem Anspruch Rechnung trégt, als

dieser von den Universalbanken aus Kostengriinden erbracht werden kann.

Anmerkungen zu Basel ||

- Anerkennung des Anspruches der Burgschaftsbanken aufgrund ihrer spezifi-
schen regionalen Kenntnisse und des besonderen fachlichen Know-hows (Zu-
sammenarbeit mit Berufsverbanden und Kammern) im Rahmen ihres eigenen
Rating-Verfahrens eine Gewichtung auch von EXistenzgrUndern im Stan-
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derregelungen Abweichungen geben, die der Risikogewichtung fur staatliche
Kredite [,null“] entspricht.)

Burgschaftsbanken verblrgen entsprechend der Finanzierungskultur in Europa
naturgemal Uberwiegend langfristig laufende Kredite. Eine laufzeitabhéngige
unterschiedliche Gewichtung des Eigenkapitalansatzes mit der Folge, dai fur
langfristige Kredite Aufschldge zum Standardansatz nétig werden, wére nicht
nur der Finanzierungskultur in Deutschland abtraglich, sondern wirde die ge-
samte Forderstruktur fur kleine und mittlere Unternehmen gefahrden. Es ist si-
cherzustellen, dal fur langfristige Kredite keine zusatzlichen Eigen-
kapitalbindungen vorgesehen werden. Vertragliche Gestaltungen lassen die
Vorfélligkeit gefahrdeter Kredite schon heute zu, so daR sich gegentber der
praktischen Risikobeurteilung gegentber einem kurzfristigen Kredit eines ge-
fahrdeten Unternehmens keine gravierenden Unterschiede zeigen soliten, die
diese starkere, laufzeitbetonte Risikodifferenzierung erforderlich machen wirde.

Die Anspriche nach dem Baseler Konsultationspapier, Engagements, die mehr
als 90 Tage in Verzug sind, nach Abzug von Einzelwertberichtigungen, mit einer
Risikogewichtung von 150 % zu versehen, entbehren nach Auffassung der
Burgschaftsbanken aus praktischer Erfahrung mit der KMU-Finanzierung der
Notwendigkeit. Abgesehen davon, daR die Definition eines 90-tagigen ,Ver-
zugs® nur sehr wage ist und die Definition dieser Vokabel zwingend wére, er-
scheint der Zeitraum bei begriindet ausgesetzten Ruckzahlungsvereinbarungen
auflerst knapp bemessen. Hier reagieren die Banken bei zweifelhaften Forde-
rungen bereits in einem frihen Stadium mit vorsorglichen Einzelwertberichti-
gungen in Ho6he des ungedeckten Restrisikos. Die Erfahrungen machen deut-
lich, daf} die Verzugsdefinition kein geeignetes Instrument fur die Risikoqualitat
einer Forderung ist. Die nach bestimmten Parametern gebildeten Einzelwertbe-
richtigungen reichen in der Regel aus, den Schaden zu decken, wenn tatsach-
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lich Ausfélle entstehen. Eine Risikogewichtung fur die in der Regel wirtschaftlich
gedeckten, nicht wertberichtigten Anspriiche mit 150 % ist deshalb Gberzogen
und bei einer Standardgewichtung mit 100 % auskémmiich. Die Bulrgschafts-
banken fordern deshalb den Verzicht auf die Hé6hergewichtung von ,Restforde-
rungen® nach Einzelwertberichtigung allein nach dem Verzugsgesichtspunkt.

Wir wéren dankbar, wenn Sie unsere Anregungen bei den kinftigen Beratungen be-

racksichtigen kénnten. Bei Rlckfragen stehen wir lhnen gerne zu Gespréachen zur Ver-
fugung.

Mit freundlichen GruRen
Verband derfBurgschaftsbanken e. V.

[ s,

Dipl.-Volkswirt Stumpp
- Geschéftsfuhrer -
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