Berlin, im Mai 2001
Bereich Volkswirtschaft

Stellungnahme des Deutschen Industrie- und Handelstages
zur Diskussion um die
Neuregelung der Eigenkapitalvorschriften fiir Kreditinstitute

Der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht hat im Januar 2001 die zweite Fassung sei-
nes Konsultationspapieres zur Neuregelung der Eigenkapitalvorschriften fiir Kreditinsti-
tute vorgelegt'. Der Ausschuss strebt an, die geltenden Eigenkapitalregein von 1988
grundlegend zu reformieren. Vor dem Hintergrund der Turbulenzen, die das weltweite
Finanzsystem Ende der 90er Jahre erlebte, sollen eine angemessenere Erfassung der
Risiken im Bankgeschéft erméglicht und die Soliditdt des Finanzwesens geférdert wer-
den. Das Basler Konsultationspapier ist auch der Ausgangspunkt jener Uberlegungen,
die die EU-Kommission zum Thema Neuregelung der Eigenkapitalvorschriften in ihrem
zweiten Konsultationspapier vom Februar 2001 niedergelegt hat’. Beide Institutionen
erbitten Stellungnahmen bis Ende Mai 2001.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) hatte sich bereits im Februar 2000 mit
einer Stellungnahme zu den ersten Konsultationspapieren der beiden Institutionen ge-
duBert, um insbesondere die Belange der kreditnehmenden Wirtschaft in die Diskussion
einzubringen. Denn die avisierten Anderungen werden nicht nur die aufsichtsrechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Kreditinstitute in Deutschland grundlegend veréndem.
Mittelbar werden vielmehr davon auch die Geschéftskunden der Kreditinstitute, die kre-
ditnachfragenden Unternehmen, betroffen sein. Die Geschéftskunden der Kreditinstitute
sind dberwiegend mittelsténdische Unterehmen. Viele dieser kleinen und mittleren
Untemehmen befiirchten nachteilige Auswirkungen der angestrebten Neuregelungen
auf ihre Finanzierungskonditionen. Der DIHT nimmt nachfolgend ein weiteres Mal zur
Diskussion um die Neuregelung der Eigenkapitalvorschriften Stellung.
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innerhalb der Frist, die der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht wie auch die EU-
Kommission fir die zweite Konsultationsphase gesetzt haben (Ende Mai), ist eine hin-
reichend intensive Diskussion der in den Konsultationspapieren vorgeschlagenen neu-
en Eigenkapitalregeln nicht méglich. Die Gesamtwirkung auf die Eigenkapitalsituation
der Kreditinstitute und auf die Kreditkonditionen von deren Geschéftskunden konnte
innerhalb der gesetzten Konsultationsfrist nicht hinreichend genau abgeschéatzt werden,
da das Regelwerk duBerst komplex ist und manche der in den Konsultationspapieren
vorgeschlagenen Regeln noch prazisiert werden miissen. Studien Uber die Auswirkun-
gen der neuen Eigenkapitalregeln auf die Eigenkapitalsituation der Kreditinstitute
(,Quantitative Impact Studies”) sollen erst vorgelegt werden, nachdem der Konsultati-
onsprozess abgeschlossen ist.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) hatte sich aus diesem Grund — genau-
so wie die Verbande der Kreditwirtschaft und andere Wirtschaftsorganisationen — friih-

zeitig fur eine Verlangerung der Frist eingesetzt. Da diesem Anliegen nicht entsprochen
wurde, setzt sich der DIHT nunmehr dafiir ein, dass der Entscheidungsprozess fur wei-
tere Stellungnahmen offen und transparent gestaltet wird.

Der DIHT fordert die Entscheidungstrager in Deutschland und der Europaischen Union
auf, das neue Regelwerk termingerecht umzusetzen. Sollen die neuen Regeln wie vor-
gesehen im Jahr 2004 in Kraft treten, ist dazu eine Beschleunigung der Entscheidungs-
verfahren noétig. Verzégerungen bei der Umsetzung der Eigenkapitalregeln in nationales
Recht miissen vermieden werden, da damit Wettbewerbsnachteile fur die Kreditwirt-
schaft in Deutschland und den anderen EU-Landern einhergehen miissten.

Beide Konsultationspapiere zielen auf eine starkere Differenzierung der Eigenkapital-
anforderungen der Kreditinstitute in Abhangigkeit von den Risiken der jeweiligen Kredit-
nehmer. Grundsétzlich wird damit der richtige Weg eingeschlagen. Eine starkere Risi-
koorientierung der Eigenkapitalanforderungen dient nicht nur einem héheren MaR an
Stabilitat des Finanzsystems. Auch fiihrt sie zu einer marktgerechteren Ausgestaltung
der Finanzierungskonditionen der Unternehmen und zu einer effizienteren Allokation
von Kapital in der Volkswirtschaft. Gleichwohl sieht der DIHT vor allem im Interesse der
mittelstdndischen Wirtschaft im Einzelnen folgenden dringenden Klarungs- und Nach-
‘besserungsbedarf:

e Den durchschnittlichen Eigenkapitalbedarf der Kreditinstitute nicht erh6hen

Offiziellen Verlautbarungen zufolge wird nicht angestrebt, mit den neuen Eigenka-

pitalanforderungen den aufsichtsrechtlich bedingten Eigenkapitalbedarf der Kredit-
institute insgesamt zu erhdhen. Ob dieses Ziel erreicht wird, ist jedoch zum gegen-
wartigen Zeitpunkt offen. So sind wichtige Parameter in den Konsultationspapieren
nicht oder nicht hinreichend préazisiert. Auch sollen Studien (,Quantitative Impact



Studies"), die eine erste Abschatzung der — dulRert kompiexen — Wirkung der neuen
Eigenkapitalregeln auf den Eigenkapitalbedarf der Kreditinstitute vornehmen, erst
nach Ablauf der Konsultationsfrist vorgelegt werden.

Vor diesem Hintergrund fordert der DIHT, die Bemessung der relevanten Parameter
so vorzunehmen, dass es tatsachlich nicht zu einer Erhéhung des durchschnittli-
chen aufsichtsrechtlich bedingten Eigenkapitalbedarfs der Kreditinstitute kommt. Ei-
ne solche Erhéhung erscheint ohnehin nicht erforderlich, um die beabsichtigte Sta-
bilisierung des Finanzsystems zu erreichen, da mit den neuen Vorschriften eine a-
daquatere Erfassung und Behandlung von Risiken ermdglicht wird. Der DIHT for-
dert von den Verantwortlichen, diesbeziiglich méglichst friihzeitig eindeutige Sig-
nale zu setzen, um aus der Unsicherheit geborene VorsichtsmaBnahmen der Kre-
ditinstitute zu vermeiden.

Unangemessene Benachteiligung langerfristiger Laufzeiten vermeiden

Aufschlage fur langerfristige Kreditlaufzeiten in den vorgesehenen GréRenordnun-
gen halt der DIHT fur unakzeptabel. Langfristfinanzierungen stellen ein stabilisie-
rendes Element des Finanzsystems dar. Eine Neuregelung der Eigenkapitalanfor-
derungen, die auf ein hheres MaR an Stabilitat des Finanzsektors zielt, sollte dies
in Rechnung stellen.

Doppelbelastung vermeiden

Die Bemessung der Risikogewichte im internen Ratingansatz solite auf eine Eigen-
kapitalunterlegung der Kreditinstitute abzielen, die sich am tatsachlichen Kreditrisiko
orientiert. Die vorgesehene Orientierung an den erwarteten Verlusten fiihrt zu tber-
héhten Risikogewichten, da die Risiken bereits (ber die in den Zinsen enthaltenen
Risikopramien abgedeckt sind. Mit diesem Ansatz wird eine unangemessene Ver-
teuerung der Kreditkonditionen des Mittelstandes angelegt.

»Bankiibliche* Sicherheiten anerkennen

Die vorgesehene Beriicksichtigung von Sicherheiten bei der Ermittlung des regulie-
rungsbedingten Eigenkapitals entspricht grundsétzlich dem Ansatz einer starkeren
Risikoorientierung. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, solite jedoch der
Kreis der anerkennungsfahigen Sicherheiten weiter gefasst werden als dies gegen-
wartig vorgesehen ist. Sicherheiten, die sich bislang im Kreditgeschéaft bewéhrt ha-
ben, sollten grundsétzlich auch im Zusammenhang mit der Bemessung des regulie-
rungsbedingten Eigenkapitalbedarfs Beriicksichtigung finden kdnnen.

Transparenz auf das fiir Zwecke der Bankenaufsicht Notwendige reduzieren

Die — im Rahmen der dritten S&ule — angestrebten strengeren Publizitétspflichten
solliten nicht weiter gehen, als es das Anliegen der Neuregelung der Eigenkapital-
anforderungen erfordert, namlich zu einer Stabilisierung des Finanzsystems beizu-
tragen. Hierzu ist es ausreichend sicher zu stellen, dass die Aufsichtsbehtrde die
relevanten Informationen erhait und sie schnell reagieren kann. So soliten zum ei-



nen die Verdffentlichungspflichten der Kreditinstitute nicht soweit gefasst werden,
dass vertrauliche Informationen Uber Geschéftskunden der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden. Zum anderen lassen sich Schieflagen einzelner Kreditinstitute
moglicherweise besser beseitigen, wenn ,schiechte Nachrichten“ nicht unmittelbar
einer breiten Offentlichkeit zugénglich gemacht werden; denn dadurch kénnen ne-
gative Kettenreaktionen ausgeldst werden.

Einige der in den Konsultationspapieren avisierten Neuregelungen halt der DIHT fur
besonders wichtig, um im Zuge der Neugestaltung der Eigenkapitalregeln unangemes-
sene Nachteile fur die deutsche Kreditwirtschaft und deren Firmenkunden zu vermei-
den. Der DIHT setzt sich nachdriicklich dafur ein, dass auch im weiteren Verhandiungs-
verlauf an folgenden Vorschlagen fiir das neue Regelwerk festgehalten wird:

o Gleichwertige Beriicksichtigung interner und externer Ratings vermeidet
Wettbewerbsverzerrung

Der DIHT begriRt, dass die von deutscher Seite — so auch vom DIHT — im Verlaufe
der ersten Konsultationsphase eingebrachte Forderung, nach einer gleichwertigen
Beriicksichtigung von Ratings externer Agenturen mit internen Ratings durch die
Kreditinstitute aufgegriffen worden ist. Im Sinne einer wettbewerbsneutralen Neure-
gelungen der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen ist dies unverzichtbar.

o Regelungen beziiglich der Behandlung gewerblicher Realkredite beriicksich-
tigt bewédhrte Strukturen

Als weiteren wichtigen Erfolg der ersten Konsultationsphase bewertet der DIHT,
dass im Rahmen des Standardansatzes Grundpfandrechte unter bestimmten Um-
stdnden auch kinftig zu 50% angerechnet werden.

e Privatkundenportfolios entlasten kleine Unternehmen

Die Biindelung von Krediten an kleine Unternehmen und Freiberufler zu Privatkun-
denportfolios ist geeignet, den aufsichtsrechtlich bedingten Aufwand fiir Kredite an
diese Kunden zu reduzieren. Solche Privatkundenportfolios erlauben eine Minde-
rung des Gesamtrisikos durch Diversifikation. Entsprechend gering diirften die Ei-
genkapitalanforderungen fiur derartige Portfolios ausfallen, was Spielraum fiir gins-
tigere Kreditkonditionen der Kleinunternehmer schafft.

V.

Insgesamt sollten die neuen Regelungen mdoglichst einfach gehalten werden, um den
regulierungsbedingten Aufwand bei allen Beteiligten nicht unangemessen ansteigen zu
lassen. Ein UbermaR an Regulierung und deren Kontrolle durch eine Aufsichtsbehérde,
die entsprechend Uberdimensioniert sein musste, waren mit einem marktwirtschaftlich
organisierten Finanzsystem nicht vereinbar. Zudem wére eine damit einhergehende
Verteuerung der Kreditfinanzierung des Mittelstandes nicht akzeptabel.



Komplexes, intransparentes Regulierungsdickicht vermeiden

Insbesondere ist sicher zu stellen, dass die neuen Regelungen einfach genug ges-
taltet werden, damit sie auch von kleineren Kreditinstituten umgesetzt werden kén-
nen. Andernfalls drohte eine erhebliche Verschlechterung der Wettbewerbsbedin-
gungen fiur die Kunden dieser Kreditinstitute — und das sind in der Regel kleinere
und mittlere Unternehmen.

Behordlichen Ermessensspielraum begrenzen

Zudem sind die Ermessensspielrdume der nationalen Aufsichtsbehérden méglichst
gering zu halten. Dazu bedarf eines transparenten und justiziablen Verfahrens auf
der Grundlage eindeutiger und nachvollziehbarer Priifkriterien.

V.

Die Einfihrung der neuen Eigenkapitairegeln beschleunigt den Wandel im Bereich der
Unternehmensfinanzierung. Darauf muss sich insbesondere der Mittelstand mit seiner
Finanzierungsstrategie einstellen. Den Anpassungsprozess solite die Wirtschaftspolitik
unterstitzen, indem sie die Einfihrung der neuen Eigenkapitalregein durch Mafinah-
men in den folgenden Bereichen flankiert:

Verschlechterung der Finanzierungsbedingungen fiir Existenzgriinder kom-
pensieren

Die risikoorientierte Eigenkapitalunterlegung von Krediten durfte in vielen Fallen die
Kreditkonditionen von Existenzgriindern verschlechtern, da die Griindung eines
Unternehmens naturgemaR mit vergleichsweise hohen Risiken einhergeht und ver-
gangenheitsbezogene Informationen fiir die Bonitatseinschatzung nicht verfugbar
sind. Vor diesem Hintergrund wird es zu einer wichtigen Aufgabe der Wirtschaftspo-
litik, der Verschlechterung der Finanzierungskonditionen in diesem Bereich durch
flankierende MaRnahmen entgegen zu wirken. Insbesondere ist zu prifen, auf wel-
che Weise die Bedingungen fur Wagnisfinanzierungen optimiert werden kénnen.
Neben Beteiligungsfonds geht es dabei auch um Finanzierungsformen wie etwa
das Engagement von ,Business Angels".

Eigenkapitalausstattung des Mittelstandes verbessern

Mittelstandische Unternehmen in Deutschland, die sich erfolgreich auf ihren Méark-
ten behaupten, verfugen gleichwohl tiber eine im internationalen Vergleich diinne
Eigenkapitaldecke. Um eine darin begriindete Verschlechterung ihrer Finanzie-
rungskonditionen unter den Bedingungen von Basel Il zu vermeiden, sind MaR-
nahmen zur starkeren Eigenkapitalbildung erforderlich:

1. Das steuerliche Umfeld muss die Eigenkapitalbildung erleichtern, insbesondere
bedarf es einer Absenkung des Spitzensatzes der Einkommensteuer.

2. Desweiteren ist zu prifen, auf welche Weise ein starkerer Zufluss von Sparka-
pital zur Eigenkapitalbildung beférdert werden kann. Ein méglicher Ansatz wére



es, Investmentfonds die Beteiligung an mittelstandischen Unternehmen zu er-
leichtern. Auf diese Weise wiirden die Voraussetzungen geschaffen, dass Spar-
kapital, das im Rahmen der neuen privaten Saule der Altersvorsorge gebildet
wird, in die Mittelstandsfinanzierung flieRen kann.

Verbriefung von Krediten fordern

Nach den neuen Eigenkapitalregeln kann der Eigenkapitalbedarf der Kreditinstitute
kunftig vermindert werden, indem Kreditforderungen verbrieft und an Markten ver-
aulert werden. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der DIHT die Aktivitaten der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau zur Férderung solcher Entwicklungen im Bereich des
mittelstandischen Firmenkreditgeschafts.
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