BanConsult, S. A.
Evaluacién del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

l. INTRODUCCION
A) ANTECEDENTES

Derivado de las continuas crisis financieras que se desarrollaron en
muchos paises del orbe a partir de la década de los setentas, afectando
profundamente las variables macroecondmicas cuyo control es
responsabilidad de los Bancos Centrales, se confirmo la tesis planteada
hace algun tiempo en el sentido que debe haber una adecuada coordinacion
entre la politica monetaria a cargo del Banco Central y las politicas de
supervision del sistema financiero.

Por esta situacion y con € objetivo de reducir las posibilidades de crisis
bancarias principalmente internacionales y asi, minimizar los efectos de
estas en la estabilidad de sus economias, |os gobernadores de los Bancos
Centrales de los paises del G-10 (Bélgica, Canada, Francia, Alemania,
Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos), en 1975, crearon € Comité de Basilea sobre Supervision
Bancaria, conformado por sus autoridades de supervision, que en la
mayoria de casos eran |os propios Bancos Central es.

Este Comité no debe considerarse como una autoridad de supervision
supranacional, sihno méas bien como un organismo gue persigue proveer a
sus miembros de estandares y guias de supervision para meorar sus
précticas, con la expectativa que las autoridades de cada pais tomen las
medidas que faciliten su implementaciéon y a través de esto, lograr una
mejoraen la posicion internacional de sus propios sistemas nacionales.

Dentro del trabajo desarrollado por e Comité de Basilea sobre Supervision
Bancaria, en 1988 se decidio introducir un sistema de adecuacion de
capital cominmente conocido como el Acuerdo de Capital de Basilea, con
el que se pretendia implementar un sistema de medicion del riesgo de
crédito con un minimo estandar de capital del 8% para finales de 1992.
Este documento es hoy dia una declaracion del Comité, acordado por todos
sus miembros y establece los detalles de la estructura convenida para la
medicién de la adecuaciéon de capital y e estandar minimo que debe
implementarse en cada uno de los paises. Es importante mencionar que al
Acuerdo original se le han introducido modificaciones en los afios 1991,
1994 y 1995, relacionadas con las provisiones generaes, la calificacion
para la medicion del riesgo y referente a ciertos rubros fuera del balance.
Adicionamente, en enero de 1996 se introdujo una modificacion
importante para incorporar a los requerimientos de capital e riesgo de
mercado.

La experiencia obtenida durante més de una década de aplicacion del
Acuerdo de Capital de Basileay € didlogo continuo con laindustriay con
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B)

los supervisores bancarios arededor del mundo han permitido a Comité
desarrollar enfoques de medicidn estandarizados e internos a la adecuacion
de capital mas sensibles al riesgo, promoviendo la adopcién de un nuevo
marco de referencia que intenta alinear mas cercanamente la evaluacion de
suficiencia de capital con los elementos claves de los riesgos bancarios,
proveyendo incentivos para que los bancos mejoren sus capacidades de
medicion y administracion del riesgo.

El Comité ha tomado en consideracion que han ocurrido cambios
significativos en los negocios bancarios, en las practicas de mangjo del
riesgo y en los sistemas de supervision, por lo que en Junio de 1999
propuso reemplazar € Acuerdo de 1988, esperando que las partes
interesadas emitan sus comentarios por € 31 de mayo de 2001 y estar en
capacidad de divulgar e contenido del nuevo Acuerdo a finales de este afio
y que sea implementado a més tardar en 2004.

BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA BANCARIO
GUATEMALTECO Y DE SU AUTORIDAD SUPERVISORA

El sistema bancario guatemalteco se encuentra conformado por 29 bancos
privados nacionales (3 de ellos se encuentran sujetos a intervencion
administrativa dictada por la Junta Monetaria), 2 bancos estatales, uno de
los cuales se encuentra en proceso de liquidacion, 2 sucursales de bancos
extranjeros y 19 sociedades financieras privadas (la Superintendencia de
Bancos solicito ala autoridad competente se declarara la quiebra de una de
ellas en e afio 2000).

Estas instituciones serigen por €l contenido delaLey de Bancos, delalLey
de Sociedades Financieras Privadas, leyes especificas en e caso de las
entidades estatales y mixtas y en lo aplicable por la Ley Orgéanica del
Banco de Guatemala. En lo que se refiere a las proporciones minimas de
capital se cuenta con € articulo 20 de la Ley de Bancos, aplicable a las
Sociedades Financieras Privadas, en € que sefidla que el monto minimo de
patrimonio requerido a todas las instituciones es del 10% aplicado en
forma ponderada al riesgo a sus activos y contingencias.

En este mismo articulo se sefiala que el patrimonio computable se integra
por una porcion de capital primario y otra de capital complementario,
identificando claramente los rubros que conforman cada uno de los
renglones mencionados, estableciendo también un maximo de capital
complementario aceptable dentro de la estructura del patrimonio
computable. Sobre este tema es importante sefialar que los bancos estaran
alcanzado € nivel mencionado en el mes de septiembre del presente afio y
las sociedades financieras privadas en marzo de 2003.

Se considera muy atinada la decision de haber dejado abiertala posibilidad
para que la Junta Monetaria incremente € nivel de requerimientos a
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solicitud de la Superintendencia de Bancos, con lo que se hace factible
incorporar las enmiendas que e Comité ha emitido y que tienen como
efecto mejorar la medicion del riesgo y que éste sea adecuadamente
cubierto através de patrimonio efectivo.

En lo que se refiere a 6rgano supervisor, €l dltimo parrafo del articulo 133
de la Congtitucion Politica de la Republica establece que es la
Superintendencia de Bancos la institucion que tiene a su cargo gercer la
supervision del sistema bancario, norma que es desarrollada a través de los
articulos 43 a 52 de la Ley Organica del Banco de Guatemala,
definiéndose en ellos a la Superintendencia de Bancos como un 6rgano de
banca central, eminentemente técnico, que actla bajo la direccion general
de la Junta Monetaria y gjerce la vigilancia e inspeccion del Banco de
Guatemala, bancos, ingtituciones de crédito, empresas financieras,
entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga. El
Superintendente de Bancos es la autoridad administrativa superior de la
Superintendencia de Bancos y es nombrado por la Junta Monetaria para un
periodo de cuatro afnos.

Con respecto a los requerimientos de capital, e Superintendente de
Bancos, legamente, puede solicitar la congtitucion de reservas o
provisiones en proporciones que excedan € 10% minimo que sefiaa el
articulo 20, si asu juicio las inversiones a que se refiere e mismo articulo
fueren de recuperacion dudosa. Esta facultad esta contenida en e articulo
21 delaLey de Bancos.
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1. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Tomando en cuenta la importancia de los pronunciamientos emitidos por
el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, principalmente los efectos
gue produce internacionalmente la adopcién de sus estandares, la
Asociacion Bancaria de Guatemala, con € proposito de contar con los
suficientes elementos de juicio para hacer llegar su posicién acerca del
Nuevo Acuerdo de Capital, que se encuentra sujeto a consultas dentro de la
industria a nivel mundial, contraté a la empresa BanConsult, S. A., para
que realizara un andlisis y evaluacion del contenido del Nuevo Acuerdo,
con e propdsito de establecer las modificaciones més relevantes con
respecto a Acuerdo de Convergencia Internacional de Medicion y
Estéandares de Capital actualmente en vigor y determinar si e marco lega
de Guatemala es lo suficientemente flexible para que se acomoden las
nuevas regul aciones sobre requerimientos de capital.

La evaluacion se extiende al proyecto de Ley de Bancos y Grupos
Financieros que ya fue aprobado por la Junta Monetaria y esta por
remitirse a Organismo Ejecutivo para que lo traslade al Congreso de la
Republicacomo iniciativade ley.

El equipo consultor de BanConsult, S. A., esta integrado por:

Lic. Roberto A. Gutiérrez N., Contador Publico y Auditor egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Dentro de los cargos
desempeiiados se encuentra e haber sido Superintendente de Bancos
durante el periodo comprendido de 1995 a 2000 y haber laborado por méas
17 anos en diferentes cargos en € Banco de Guatemala. A nivel
internacional fue Presidente de la Asociacion de Superintendentes de
Seguros de América Latina; Vicepresidente de la Asociacion de
Supervisores Bancarios de las Américas y Presidente del Consgo
Centroamericano de Superintendentes de Bancos, Seguros y otras
Instituciones Financieras.

Ing. Rafael Vigjo, Ingeniero Industrial egresado de la Universidad Rafael
Landivar de Guatemala y Maestria en Ingenieria Industrial de Louisiana
State University. Carreraen e sistema financiero guatemalteco donde fue
Gerente General de Financiera Guatemalteca, S. A.; fundador y Gerente
Generad de Banco de Exportacion, S. A.; fundador y Presidente del
Consgjo de Administracion en Aseguradora de la Nacion, S. A., de
Almacenadora de la Nacion, S. A., de Afianadora de laNacion, S. A. y de
BancaRed (red de cajeros autométicos y terminales de punto de venta para
tarjetas electronicas). Ha sido Presidente de la Camara de Finanzas de
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Guatemala y de la Asociacion Bancaria de Guatemala. Ha sido designado
por los Bancos Privados como miembro de la Junta Monetaria, en varias
ocasiones. Coordiné la Comision de Modernizacion del Sistema Bancario,
desde su creacion en 1991, hasta € afio 2000.

Lic. Algandro Arenales Farner, Abogado y Notario Publico con
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Francisco
Marroquin de Guatemala. Ha sido profesor de Derecho Mercantil en la
Universidad Francisco Marroquin y en la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala. Actuamente, es Vicepresidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Maritimo — IIDM-, Arbitro de la Comision de Resolucion de
Conflictos y Arbitrgje de la Camara de Industria—CRECIG- y del Centro
de Arbitrgje y Conciliacion de la Camara de Comercio —CENAC-,
miembro de International Bar Association —IBA-, del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala —CANG-, de la Asociacion
Interamericana de la Propiedad Industrial —ASIPI-, |la Cadmara de Comercio
Guatemalteco-Americana -AMCHAM- y de la Camara de Comercio
Guatemalteco-Alemana. También ha sido miembro fundador y de la
Junta Directiva de compariias nacionales e internacionales y de diversas
instituciones financieras y bursatiles en Guatemala. En materia de
ingtituciones financieras, entre otros cargos, ha sido Asesor de la
Superintendencia de Bancos; Director del Banco Inmobiliario y de
Corporacién Financiera Nacional, en ambos casos, por nombramiento de la
Junta Monetaria en aplicacion del Decreto 7-72 del Congreso de la
Republica; Fundador y Director de Bolsa Agricola Nacional, S. A. y
Corporacion Bursétil, S. A.; Asesor Lega de la Asociacion de Almacenes
Generaes de Deposito, del Banco Privado para € Desarrollo, S. A. y del
Banco Agricola Mercantil de Guatemala, S. A.

Lic. Alfredo Skinner-Klée, Abogado y Notario Publico con Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Socidles de la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala. Posee estudios de pos-grado realizados en Miami University
School of Law , 1981 (M.C.L.) y en Hague Academy of International Law,
1982 (UN Fellow in International Law). Traba6 en Conboy, Hewit,
O'Brien & Boardman en Nueva York, USA, 1982, y fue miembro del
Parlamento Centroamericano, 1990-1995. Actualmente, es miembro del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala —CANG- y ha sido
miembro de la Junta Directiva del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio -CENAC. También es miembro fundador y de la
Junta Directiva de compafiias nacionales e internacionales en Guatemala.
En materia de instituciones financieras, entre otros cargos, ha sido Asesor
Legal de Bank of America, Hamilton Bank, Overseas Private Investment
Corporation.
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1. ACUERDO DE CONVERGENCIA INTERNACIONAL DE
MEDICION Y ESTANDARESDE CAPITAL

A) ANTECEDENTES

Este acuerdo entré en vigor en Julio de 1988, después de haber sido
sometido a consulta en todos los paises del G-10 y a las autoridades de
supervision de todo € mundo y establece los detalles de la estructura
convenida para la medicién de la adecuacion de capital y € estdndar
minimo que debe alcanzarse. Esta normativa se emitio con el propdsito
gue su estructura sirviera para fortaecer la solidez y estabilidad del
sistema bancario internacional y a la vez para que sea aplicado en forma
razonable y consistente para disminuir las desigualdades competitivas
entre bancos internacionales, fundamentado por un grupo de principios
conceptualmente sdlidos que se adapten a los sistemas actuales de
supervision y contabilidad en |os paises considerados individual mente.

La estructura de este Acuerdo esta dirigida principamente hacia la
evaluacion del capital con relacion al riesgo de crédito, por lo que su
fortaleza depende de la calidad de los activos y del nivel de provisiones
con que se cuente para hacer frente alos activos de dudosa recuperacion.

B) ESTRUCTURA DEL ACUERDO

El Acuerdo de Convergencia Internacional de Medicién y Estédndares de
Capital sedivide en tres secciones, asi:

C) Seccion |, Componentes de Capital
D) Seccidn |1, Sistema de Medicién de Riesgos, y
E) Seccidn 111, Coeficiente Estandar

A continuacion se hace un breve andisis de cada una de las secciones
emitiendo algunos comentarios acerca de la forma en que Guatemala ha
adoptado estos criterios, principamente en aguellos casos en que la
legislacion guatemalteca no recoge la filosofia del Acuerdo, tomando en
cuenta que su estructura esta acordada para establecer niveles minimos de
capital para los bancos internacionalmente activos y que las autoridades
nacionales son libres de adoptar regulaciones con niveles mas altos.

Seccion |, Los Componentesdel Capital
Para el Comité de Basilea de Supervision Bancaria € capital resulta un
elemento clave sobre € gue se hace énfasis, principalmente porque es €

unico elemento comun a todos los sistemas bancarios de los paises,
totalmente visible en las cuentas publicadas y sobre & cua se hace la
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mayoria de juicios sobre la adecuacién de capital, sus margenes de
rentabilidad y la capacidad de |os bancos para competir en el mercado.

En ese contexto, € capital es dividido en dos componentes, formado €l
primero por e capital esencia (patrimonio bésico), representado por el
capital pagado (acciones comunes suscritas y pagadas) y aquellas reservas
publicadas, tomadas de las utilidades establecidas después de impuestos,
cuya distribucion entre los accionistas no es factible. En e caso de
Guatemala una reserva de este tipo es la Reserva Legal, creada con fines
de apuntalar el capital de las sociedades anGnimas.

Al segundo componente se le denomina Capital Complementario, cuyo
monto es admitido hasta por € 100% de capital esencial y esta integrado
por |os conceptos siguientes;

- Reservas no divulgadas

Son aquellas que se constituyen de acuerdo a |os regimenes
legdles y de contabilidad de los paises, incluyéndose
Unicamente las que han pasado por pérdidas y ganancias y
son aceptadas por las autoridades de supervision de los
bancos.

En el caso de Guatemala, no se acepta este tipo de reservas
en virtud que carecen de transparencia y por lo tanto la
legislacion no reconoce como parte del capita este
elemento.

- Reservas de Revaluacion

Surgen de la revaluacion de activos con el propésito que
reflgien su valor actual y se considera que estas reservas
pueden ser incluidas entre los elementos complementarios
de capital porque pueden utilizarse para absorber pérdidas
sobre una base permanente, pero no como parte del capital
esencial porque estan sujetas a descuentos sustanciales en €l
momento de su realizacion.

- Reservas Gener ales para Préstamos

Estas reservas cdifican para formar parte del capital
complementario Unicamente en aquellos casos en que no
reflejan un deterioro conocido en la valuacién de activos
particulares. El monto esta limitado a 1.25 puntos
porcentual es de | os activos ponderados de riesgo.
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- I nstrumentos hibridos de deuda capital

En esta categoria se incluyen todos aquellos instrumentos
gue combinan ciertas caracteristicas de patrimonio y ciertas
caracteristicas de deuda. Estos instrumentos son aceptables
como capital complementario cuando tienen mucha
similitud con e patrimonio, principalmente en los que se
refiere a su capacidad para absorber pérdidas sobre una base
permanente sin provocar liquidacion.

- Deuda subordinada a término

El hecho de que estos instrumentos tienen significativas
deficiencias como componentes de capital en vista de su
vencimiento fijo y de su incapacidad para absorber
pérdidas, excepto en una liquidacion, es la razén de mayor
peso para que la deuda subordinada a término Unicamente
sea aceptada hasta por un 50% del capital esencial y sujeto a
convenios adecuados de amortizacion.

Dentro de estas Seccion de Componentes de Capital, el Comité establece
que a patrimonio computable debe deducirse el Derecho de Llave o
Crédito Mercantil, asi como las inversiones en subsidiarias bancarias y
financieras y que no son consolidadas en sistemas nacionales. Se hace la
aclaracion que la deduccion de las inversiones en subsidiarias se aplica
Unicamente en el caso en que no se presenten estados consolidados porque
para € Comité, la préctica de utilizar normas para la evaluacion de
adecuacion de capital de grupos bancarios debe realizarse sobre bases
consolidadas.

En € caso de la legislacion vigente de Guatemala se considera que recoge
adecuadamente esta Seccion, en virtud que € articulo 20 de la Ley de
Bancos plantea los dos componentes de capital en la forma en que lo
establece €l Acuerdo de Capital de Basilea. Unicamente hay tres aspectos
gue sefidar y que deberian incorporarse a los proyectos a través de los
cuales se modificaria el marco regulatorio del sistema bancario.

El primero se refiere a que la legislacion acepta como parte del patrimonio
basico las ganancias por aplicar de gercicios contables anteriores después
de impuestos y que de conformidad con e Acuerdo estas deben
considerarse como parte del capital complementario dentro del rubro de
reservas no divulgadas, en virtud que a pesar de ser ganancias de gjercicios
anteriores no se ha definido su destino y éste obviamente puede ser una
reparticion de dividendos. Unicamente se deberia tomar como parte del
patrimonio basico cuando se haya definido que pasaran a formar parte del
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capital accionario o bien a través de la formacion de reservas inamovibles
que respalden €l capital pagado del banco.

En segundo lugar, en e capital complementario se incluyen las utilidades
del gercicio, las cuales no se deberian utilizar porque estan sujetas a
eventos dentro del periodo contable y sujetas a efectos exdgenos a la
propia ingtitucion. Es claro que para Basilea las reservas que se
constituyan deben provenir de ganancias de gjercicios anteriores después
de impuestos. Las ganancias de un gercicio que no se ha cerrado no
deben considerarse como parte del capital para efectos de establecer €l
patrimonio computable.

Estas dos discrepancias entre la normativa bancaria Guatemalteca y el
acuerdo de Basilea, tienen su origen en gque a legislador Guatemalteco le
parecié permisible aceptarlas, dado que la misma legislacién prevé que ni
las utilidades de g ercicios anteriores, ni las utilidades del gercicio pueden
distribuirse a los accionistas de las instituciones bancarias, S esta
distribucion produce o agrava una deficiencia de capital. En otras
palabras, mientras estos rubros sean necesarios para mantener relaciones
minimas de capital a activos de riesgo, estdn anclados y no son
distribuibles.

A pesar de que hay cierta l6gica en la razon de estas discrepancias, |o
cierto es que a la luz de los estandares internacionales, la legislacion
Guatemalteca no se gusta alas normas de Basilea en estos temas.

Finalmente, nuestra legidaciéon no contempla que del patrimonio
computable debe deducirse € Derecho de Llave o Crédito Mercantil,
aspecto que podria tornarse importante en |os momentos actuales en que se
producen fusiones y adquisiciones dentro de nuestro sistema bancario.

Seccion 11, Sistema de Medicion de Riesgos

A través de este sistema se ha logrado establecer un coeficiente ponderado
de riesgos que relaciona el capital con las diferentes categorias de activos o
de exposiciones fuera de balance, ponderado de acuerdo a categorias
amplias de riesgo relativo, €l cual proporciona una base mas razonable
para la realizacion de comparaciones internacionales entre los sistemas
bancarios y facilita la incorporacién en la medicion de las exposiciones
fuera de balance.

La estructura de la ponderacion del riesgo es bastante simple, utilizandose
Unicamente cinco niveles. El enfoque central de esta estructura es €
riesgo crediticio, quedando a discrecion de las autoridades supervisoras de
cada pais, en aquellos casos en que tienen esta facultad, la inclusion de
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otros tipos de riesgos como €l de inversiones, de tasa de interés, de tasas de
cambios, de concentracion de crédito, etc.

Dentro de la estructura de ponderacion se hace especial énfasis a los
riesgos de transferencia de paises, los créditos a gobiernos no centrales y
entidades del sector publico, las garantias y colaterales, los préstamos
garantizados sobre propiedad residencial y las cuentas fuera de balance.

En e caso de lalegidaciéon guatemalteca, es conveniente mencionar que se
adopta adecuadamente la estructura de ponderacion establecida en el
Acuerdo de Capita de Basilea, siendo Unicamente discutible la
ponderacion de 0% para los Gastos Diferidos por Amortizar, los cuaes
deberian reducirse del patrimonio computable, en virtud que no se
recuperaran y que afectaran precisamente ese patrimonio durante €l
periodo de amortizacion. Lafilosofiadel 0% implica que no hay riesgo en
cuanto a su recuperacion y los gastos diferidos por amortizar, por
definicién, son irrecuperables.

Seccion |11, Coeficiente Estandar

El estéandar minimo acordado por € Comité debe ser del 8%, nivel que se
considera consistente con e objetivo de asegurar coeficientes solidos de
capital paratodos |los bancos internacionales.

En el caso de Guatemala, € porcentaje minimo establecido es del 10%, el
cual se encuentra en proceso de completacion actuamente. Es
conveniente sefidar que aungue el porcentaje es més alto que € acordado
por el Comité de Basilea, la mayor deficiencia del nuestro es que no se
aplica sobre bases consolidadas, quedando riesgos descubiertos por
operaciones entre compafias no sujetas a la supervision de la
Superintendencia de Bancos.
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V. NUEVO ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA

A)

B)

INTRODUCCION

La continua revision de las operaciones bancarias ha permitido que el
Comité de Basilea identifique plenamente |a necesidad de establecer un
Nuevo Acuerdo de Capital que asegure que para la adecuacion del capital
consolidado se incluyan todos los riesgos y que se evite € doble
apalancamiento, que surge cuando una entidad mantiene capital
regulatorio emitido por otra entidad dentro del mismo grupo y a emisor se
le permite computar el capital en su balance general. Para maximizar su
efectividad, el Nuevo Acuerdo debe capturar a través de la consolidacion
todas las actividades bancarias y otras actividades financieras relevantes
conducidas dentro de los grupos bancarios, con excepcion de los riesgos de
Seguros, pues éstos se consideran como un riesgo diferente que hace que la
consolidaciéon de una subsidiaria de seguros no sea apropiada bajo los
lineamientos del nuevo acuerdo.

El Nuevo Acuerdo es mas extenso y complejo que el Acuerdo de 1988 y
como diferencias fundamentales enfatiza el papel del proceso de revision
del supervisor bancario y la disciplina de mercado como componentes
esenciales adicionales a los requerimientos minimos de capital. La
complegjidad del Nuevo Acuerdo tiene su propia sustentacion en € natural
avance de laindustriay en la complgidad de sus operaciones.

El Comité sefiadla que para alcanzar los objetivos previstos para la
adecuacion de capital, principamente en lo que se refiere a seguridad y
solidez, son insuficientes los requerimientos minimos de capital, si estos
no se hacen acompafar de una adecuada revision del ente supervisor y de
latransparencia que se logra através de la disciplina de mercado.

Resulta evidente que la implementacion propia del acuerdo debe tomar en
cuenta e ambiente financiero, legal, de supervision y de mercado en el que
cada banco en particular opera, esperdndose que tales medidas contribuyan
a fomentar la megjora continua en las practicas de administracion de riesgo
en el ambito de todalaindustria

AMBITO DE APLICACION

El Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea se aplicara en forma consolidada
a los bancos internacionalmente activos, entendiéndose por bancos
internacionalmente activos agquellas instituciones que tienen la capacidad
de tradladar riesgos a otros paises distintos a aquellos en que se encuentran
constituidos. Pareciera que bago este concepto se incluyen a los grandes
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bancos de los paises desarrollados que cuentan con grandes exposiciones
de riesgo en otros paises, principalmente en los llamados paises de
mercados emergentes y que forman parte de grupos bancarios més
grandes.

Por esta razén y porgue se considera que un banco en la actualidad
mantiene exposiciones de riesgo a través de su vinculacion con otras
empresas, es que € acuerdo se aplica en forma consolidada, como Unica
forma de preservar la integridad del capital en bancos con filiaes,
eliminando € doble apalancamiento y se extiende a las sociedades
matrices de los grupos bancarios, asegurando de esta manera que todos los
riesgos del grupo bancario estén comprendidos dentro de dicho ambito.

En ese sentido y tomando en cuenta e enfoque consolidado, € Nuevo
Acuerdo claramente establece gque es aplicable a las filiales de valores y
otras filiales financieras entre las que se incluye a las sociedades que se
dedican a arrendamiento financiero, la emision de tarjetas de crédito,
administracion de carteras, asesoria para lainversion, servicios de custodia
y otras actividades similares que son de apoyo a giro bancario. En €l caso
de las filiales de seguros, aunque se reconoce que € banco que la posee
asume todos los riesgos empresariadles de la misma y la debe tomar en
cuenta para medir los riesgos del grupo en su totalidad, es preferible que
para efectos de adecuacion de capital se proceda a deducir las inversiones
realizadas en filiales de seguros, dados los diferentes métodos utilizados
para medir e capital. En Guatemala, en €l caso de las aseguradoras se
usan los pardmetros de margen de solvencia y fondo de garantia para
medir la suficiencia del capital con respecto a riesgo tomado en la
operacion de seguros.

Finalmente, se sefidla que las participaciones minoritarias que no le
proveen influencia significativa a Banco accionista deben deducirse del
capital del grupo bancario.

En todo caso, en nuestra opinion para efectos de consolidacion deben
tomarse en cuentas las Normas Internacionales de Contabilidad No. 22,
Combinaciones de Negocios, No. 27, Estados Financieros vy
contabilizacion de inversiones en subsidiarias; y, No. 28, Contabilizacién
de Inversiones en Empresas Asociadas.

Aungue e enfoque de aplicacion del nuevo marco de referencia esta
dirigido principalmente a los bancos internacionalmente activos, sus
principios subyacentes se adeclan para su aplicacion a bancos de
diferentes niveles de complgidad y sofisticacion, de tal modo que tales
principios sean aplicables para todos los tipos de bancos arededor del
globo.
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C) ESTRUCTURA

El Nuevo Acuerdo de Capita de Basilea esta basado en tres pilares
intimamente relacionados y que son considerados como un solo paguete,
por lo que su implementacion serd considerada completa hasta que se
hayan incorporados los tres pilares en su totalidad. Estos pilares son los
requisitos de capital minimo, e proceso de revision del supervisor y la
disciplina de mercado, cuyos comentarios se presentan a continuacion.

EL PRIMER PILAR —REQUISITOSDE CAPITAL MINIMO —

Este pilar esta integrado por los elementos que se describen a
continuacion:

CALCULO DEL REQUISITO DE CAPITAL MINIMO

Esta parte trata sobre €l cdlculo del capital minimo obligatorio total
para € riesgo crediticio, de mercado y operativo, compuesto por
tres elementos fundamentales como lo son la definicién del capital
regulado, activos ponderados por riesgo y la relacion minima
capital-activos ponderados por riesgo. El clculo del coeficiente de
capital minimo deberaredlizarse en laforma siguiente:

“Al calcular €l coeficiente de capital, €l denominador o total de activos
ponderados por riesgo se determina multiplicando el capital minimo
obligatorio por riesgos de mercado y riesgo operativo por 125 (la
reciproca del coeficiente minimo de capital del 8%) y adicionando las
cifras resultantes a la suma de activos ponderados por riesgo
compilados para €l riesgo crediticio. EIl coeficiente se calculara en
funcion del denominador, utilizando el capital regulador como
numerador. La definicion de capital admisible seré la definicién del
Acuerdo de 1988. EI coeficiente no podra ser inferior a 8% para €l
capital total.”

Como puede observarse e capital minimo del nuevo Acuerdo no se
calcula unicamente con base en las ponderaciones de riesgo, sino
gue se incorporan conceptos més avanzados como riesgo de
mercado y operacional que no contenia el Acuerdo de 1988, €l cual
esta fundamentado principamente en e riesgo crediticio y
contempla algunos mecanismos para la mediciéon del riesgo por
transferencia de paisesy € riesgo de mercado.

Para medir e primer elemento del capital regulatorio, e Comité
propone permitir a los bancos escoger entre dos metodologias para
medir e riesgo crediticio. A través de uno de los métodos se
mediria €l riesgo en forma estandarizada y la otra permitiria a los
bancos utilizar sistemas de clasificacion internos sujetos a la
aprobacion del ente supervisor.
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El método estdndar plantea revisiones del Acuerdo de 1988
relacionadas con la ponderacion por concepto de riesgo de la
cartera de créditos, pudiéndose utilizar evaluaciones realizadas por
las instituciones de evaluacion de crédito externas (calificadoras de
riesgo) reconocidas como admisibles por los supervisores
nacionales, las que deben satisfacer criterios de objetividad,
independencia, acceso internacional, transparencia, divulgacion,
recursos y credibilidad, quedando bajo la responsabilidad de los
supervisores nacionales establecer si una instituciéon de evaluacién
de crédito externa cumple 0 no con estos requisitos.

Es importante sefidlar que la ponderacion del riesgo se fundamenta
en la cdificaciéon de riesgo pais emitida por las calificadoras de
crédito reconocidas (En e Acuerdo se utiliza la de Standard &
Poors como gjemplo), o los puntajes o calificaciones que dan los
Organismos de Crédito de Exportacion. Una vez establecida la
calificacion de riesgo pais la ponderacion se aplica en funcion del
deudor, dividiendo |a cartera en los elementos siguientes:

0] préstamos con estados soberanos y bancos centrales

(i) préstamos con entidades del sector publico no pertenecientes
al gobierno central

(iii) préstamos con bancos multilaterales de desarrollo

(iv) préstamos con bancos
(v) préstamos con compariias de valores
(vi) préstamos con empresas

(vii) préstamos garantizados con propiedad residencial
(viii)  préstamos garantizados con bienes raices comerciales

(ix) categorias de mayor riesgo
X otros activos
(xi) partidas fuera del balance general

Es importante sefialar que a diferencia del Acuerdo de 1988, €
nuevo Acuerdo contempla ponderaciones del 150% para préstamos
de soberanos, entidades del sector publico, bancos y compahias de
valores con clasificaciéon menor a B- y en € caso de préstamos a
empresas con clasificaciéon menor a BB- y serd aplicable también
para aquellas porciones de conversion de activos financieros en
valores que estén clasificadas entre BB+ y BB-, asi como sobre la
porcion no garantizada de cualquier activo sobrevencido por mas
de 90 dias deducidas | as reservas.

Es responsabilidad del supervisor nacional encajar las evaluaciones
en el marco estandar de ponderacion de riesgos, proceso que debe
ser objetivo y dar como resultado una asignacion de ponderaciones
de riesgo acorde con la asignacion de nivel de riesgo crediticio de
los préstamos que integran la cartera. Corresponde a los bancos
escoger alacalificadorade riesgo y revelar por |o menos unavez al
afno queé entidad es la que efectta el trabgjo.
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En este método se platean formulas para mitigar el riesgo crediticio
a través de la toma de colaterales, obtencion de derivados
crediticios o garantias, o la adopcion de una compensacion sujeta a
un acuerdo de compensacion de débitos por créditos. Los aspectos
fundamentales tomados en cuenta para mitigar €l riesgo de crédito
son los siguientes:

Transaccion con existencia de colateral: es aquella transaccion en la
gue los bancos tienen una exposicién crediticia 0 una exposicion
crediticia potencial con respecto a otra parte en virtud de dinero en
efectivo o instrumentos financieros prestados o entregados como
colateral, o un contrato de derivados extrabursatiles y el riesgo o riesgo
potencial esta total o parcialmente cubierto por colateral entregado por
la contraparte.

Este colateral debe cumplir condiciones minimas de seguridad, que se
refieren al mecanismo lega mediante el cual es otorgado; poca
correlacién con el riesgo, es decir que no exista una correlacion positiva
entre la calidad de crédito del deudor y € vaor del colatera; v,
finalmente, un solido proceso de gestion de riesgos que debe incluir
estrategia, consideracion del crédito subyacente, valoracién, politicas y
procedimientos, sistemas, control de los riesgos roll-off, y gestion de
concentracion generada por la utilizacion de colateral por el banco y su
interaccién con el perfil general de riesgo crediticio. Adicionalmente, el
banco que desee mitigar €l riesgo crediticio a través de colaterales
debera cumplir ciertos requisitos de divulgacion de informacion.

Se establecen dos metodologias para € tratamiento del colateral. Una
es a través de un enfoque global y la otra se denomina enfoque sencillo.
Dependiendo de la calidad del colateral se aplican niveles menores de
ponderacion de riesgo para los préstamos asi garantizados; sin embargo,
ambas metodologias parten de las calificaciones de riesgo emitidas por
las ingtituciones aprobadas.

Compensaciones en el Balance: Para reducir o mitigar € riesgo de
crédito, los acuerdos de compensacién de débitos por créditos dentro del
balance, relacionados con préstamos a otras contrapartes y depdsitos de
otras contrapartes deben contar con base legal firme sobre la cua
soportar la compensacion; se pueden determinar en cualquier momento
los activos y pasivos que estan sujetos al acuerdo de compensacion; el
banco debera controlar adecuadamente sus riesgos de refinanciamiento
y las exposiciones sobre una base neta.

Garantias y Derivados Crediticios. Para otorgar aivio de capital a
través de cualquier forma de garantia o derivado crediticio, debe
contarse con la aprobacion del supervisor bancario, en el sentido que
este, esté convencido que e banco reline las condiciones minimas
relacionadas con los procesos de gestion de riesgo y que la garantia o
derivado crediticio es directo, explicito, irrevocable e incondicional.

El otro método para medir € riesgo crediticio se denomina Método
fundado en la Clasificacién Interna, los bancos tienen que
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categorizar sus exposiciones en seis categorias generales de activos
con diferentes caracteristicas, asi:

0] exposiciones empresariales

(i) exposiciones bancarias

(iii) exposiciones a bancos centrales

(iv) exposiciones al detalle

(V) exposiciones de financiamiento de proyecto
(vi) exposiciones patrimoniales

Para que un banco sea elegible para utilizar este método debe
cumplir un conjunto completo de requerimientos minimos en una
base continda, por medio de los cuales se asegure la integridad y
credibilidad del sistema de calificacion. Estos requerimientos
minimos se relacionan con (a) diferenciacion significativa de riesgo
de crédito; (b) entereza e integridad de la asignacién de
calificacion; (c) vigilancia de los sistemas y procesos de
calificacion; (d) criterios del sistema de calificacion; () estimacion
de la probabilidad de incumplimiento; (f) recoleccion de datos y
sistemas; (g) uso de calificaciones internas; (h) validacion interna;
(i) divulgacion.

En este método las ponderaciones del riesgo se derivan de una
funcién continua especifica para cada categoria general de
exposicion, por lo que un activo ponderado por riesgo se define
como la ponderacién del riesgo de una transaccion multiplicada por
una medida de exposicién para dicha transaccion.

A través de este método se dan reglas especificas para medir €l
riesgo en cada uno de los niveles de exposicion y resulta un método
aplicable para aguellos bancos muy desarrollados y que han
avanzado en la implementacion de sus sistemas de administracion
deriesgos.

Con respecto a riesgo operativo, e Nuevo Acuerdo de Capital de
Basilea o define como € riesgo de pérdida directa o indirecta
causada por una insuficiencia o fala de los procesos, gente y
sistemas internos 0 por un acontecimiento externo. En esta
definicion se incluye € riesgo legal y se excluye e riesgo
estratégico y de reputacion para fines de un cargo de capital
regulador minimo relacionado con el riesgo operativo.

Para calcular los cargos de capital de riesgo operativo se plantean
tres métodos en funcion de su sofisticacion y sensibilidad al riesgo.
Estos métodos son:

- El método del indicador basico
- El método estandar
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- El méodo de medicién interna

El método del indicador béasico plantea que los bancos deben cubrir
el riesgo operativo con un capital equivalente a un porcentgje fijo
del ingreso bruto, definido este por la sumatoria del ingreso neto
por concepto de intereses y el ingreso neto por otros conceptos, que
deberia reflgar e ingreso antes de deducir las pérdidas de
operacion. Esta disefiado para ser utilizado por cualquier banco,
independientemente de su complejidad o sofisticacion.

En e método esténdar las actividades de los bancos se dividen en
unidades comerciales y lineas comerciales y para cada linea
comercial hay un indicador amplio especifico que reflgja el tamafio
0 volumen de las actividades del banco en esa érea particular y
sirve como un valor sustitutivo aproximado de la cantidad de riesgo
operativo en cada linea comercial. El cargo de capital se calcula
multiplicando el indicador por un factor de capital asignado a cada
linea comercial, el cua sera fijado por los supervisores nacionales
y sirve de vaor sustitutivo aproximado de la relacion entre la
experiencia de pérdida por riesgo operativo de una linea comercial
dada y € indicador para esa linea de toda la industria. El cargo
total de capital se calcula sumando los cargos de capital regulador
de cada unade las lineas comerciales.

Los bancos que opten por este método deben seguir las “Précticas
seguras para encarar € riesgo operativo del Comité de Basilea’ y
cumplir eficientemente normas para la gestion y control eficaces
del riesgo y sistemas de medicién y validacion que permitan
generar datos a ser utilizados en € célculo del cargo de capital,
elaborando y documentando criterios especificos para asociar las
lineas y actividades comerciales actuales al marco estandar, el cual
tendrd que ser continuamente revisado para que le sean
incorporados las actividades comerciales y riesgos nuevos o
cambiantes que desarrollen.

Finalmente se plantea también el Método de Medicidon Interna
mediante el cua las actividades del banco se categorizan en las
mismas lineas comerciales que en e método estandar y se define
un conjunto amplio de tipos de riesgo operativo gque se le aplica a
todas las lineas comerciales. Dentro de cada combinacion linea
comercia/tipo de riesgo, €l supervisor nacional determina un
indicador de exposicion que representa € valor sustitutivo del
tamafio de la exposicién al riesgo operativo de cada linea comercial
con respecto al tipo de riesgo. Con esta informacion, los bancos
miden, sobre la base de sus datos internos de pérdida, un parametro
gue representa la probabilidad de una situacion de pérdida y un
pardmetro que representa la pérdida dada esa situacion.  El
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producto de los parametros indicados anteriormente se utiliza para
calcular la pérdida prevista.

Adicionalmente € supervisor proporciona un factor para cada
combinacién que convierte la pérdida prevista en un cargo de
capital y su valor lo determinan los supervisores basandose en
datos de toda laindustria. El cargo de capital resulta de multiplicar
ese factor con la pérdida prevista.

Resulta evidente que los bancos que optan por este método deben
satisfacer todos |os requisitos del método estandar y adicional mente
contar con normas de gestion y control eficaces del riesgo que
garanticen la exactitud de los datos sobre pérdidas y aguellos
bancos que no integren completamente una metodologia de
medicion interna a sus actividades diarias y decisiones comerciales
importantes no calificaran para este método.

Ademés, parala medicion y validacion los bancos deben demostrar
e cumplimiento de estdndares especificos para identificar,
monitorear y controlar el riesgo operacional.

El riesgo de mercado, que resulta e tercer elemento de los
reguerimientos minimos de capital, se aplica a Libro Comercial,
definido como la suma de las posiciones en instrumentos y bienes
financieros mantenidos con € proposito de comerciar 0 para
resguardar otros elementos del libro comercial. Para ser incluidos
dentro de este libro los instrumentos deben estar libres de toda
estipulacion restrictiva que afecte su intercambio, de modo que
sirvan efectivamente de resguardo.

Se reconoce como instrumento financiero e contrato en virtud del
cual se crea un activo financiero en una entidad y un pasivo
financiero o instrumento de capital en otra entidad.

El Nuevo Acuerdo de Capital brinda guias para la valoracion
prudente de las posiciones en € libro comercial, especiamente en
aquellos casos de posiciones menos liquidas. El marco para las
préacticas de valoracién debe incluir, como minimo, sistemas y
controles adecuados que den a la direccion y a los supervisores la
seguridad de que sus estimaciones de valoracion son prudentes y
confiables; metodologias de valoracion; y el establecimiento de
procedimientos para considerar gjustes o reservas de valoracion que
cubran como minimo los costos de liquidacion, los riesgos
operativos, terminacion anticipada, costos de inversion y
financiamiento y costos administrativos futuros.
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El tratamiento del capital por riesgos especificos en € libro
comercial es consistente con |os requerimientos de capital descritos
en la parte de riesgo crediticio, estableciendo:

- Cargos de capital por riesgo especifico para valores
del estado

- Cargos de capital por riesgo especifico para
posiciones cubiertas por derivados crediticios

La indicacion de que los cargos de capital por este concepto son
consistentes con |o apuntado para € riesgo crediticio, se debe a que
la ponderacion de riesgo para el calculo de tales cargos se basa en
las evaluaciones externas de crédito emitidas por las instituciones
evaluadoras.

EL SEGUNDO PILAR —PROCESO DE REVISION DEL
SUPERVISOR-

El Comité de Basilea claramente ha sefialado que larevision del supervisor
bancario nacional es un complemento critico a los requerimientos minimos
de capital, por lo que e segundo pilar del Nuevo Acuerdo de Capital
pretende asegurar que cada banco tenga procesos internos solidos,
establecidos para asegurar la adecuacion de su capital con base en una
evaluacion completa de sus riesgos, asignandole al supervisor la
responsabilidad de evaluar qué tan bien llevan a cabo los bancos los
procesos de adecuacion de capital con relacion a sus riesgos.

Busca fomentar un didlogo mas activo entre los bancos y 10s supervisores,
sin que se pretenda reemplazar €l juicio y habilidad de la administracion
bancaria por la actuacion de los supervisores bancarios, pues se entiende
gue la administracion debe tener el mas completo entendimiento de los
riesgos que su institucion afronta 'y que la adecuacion de capital no es un
sustituto de los procesos de control 0 manejo de riesgos adecuado.

A través de ese didogo se pretende lograr que cuando se detecten
deficiencias se tomen acciones rapidas y efectivas para restaurar €l capital.
Resulta entonces, que la importancia del examen del supervisor no se
concreta a asegurar que los bancos posean e capital necesario, sino
promover que los bancos elaboren y utilicen mejores técnicas de gestion de
riesgos para controlar y manejar sus riesgos.

El Comité ha establecido cuatro principios claves del examen del
supervisor, que son complemento a los “Principios Béasicos para
Supervision Bancaria Eficiente y la Metodologia de los Principios
Béasicos'. Los principios clave son los siguientes:
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Principio 1. L os bancos deben tener un proceso de evaluacion de la
suficiencia de capital total con relacion a su perfil de
riesgo y una estrategia para mantener sus niveles de
capital y deben demostrar que sus objetivos internos
de capital han sido fijados sobre bases solidas,
teniendo presente la etapa particular del ciclo
coyuntural en la que €l banco estd operando. Las
cinco caracteristicas de un proceso riguroso de
evaluacion incluyen (a) vigilancia por €l directorio y
personal directivo superior; (b) evaluacién de capital
bien sustentada en politicas y procedimientos
disefiados para asegurar que e banco identifique y
mida todos los riesgos importantes; (c) apreciacion
completa de todos los riesgos; (d) seguimiento e
informacién; y (e) examen del control interno,
incluyendo examenes independientes por auditores
externos para asegurar la integridad y exactitud de los
procesos de valoracion de capital.

Principio 2: Los supervisores deben examinar y evaluar las
estrategias y valoraciones internas de la suficiencia del
capital de los bancos, asi como su habilidad para
vigilar y asegurar la aplicacién de los coeficientes de
capital de supervision. Estos exdmenes deben incluir
(@) examen de la propiedad de la evaluacion del
riesgo; (b) evaluacion de la suficiencia del capital; (c)
evaluacion del ambiente de control; (d) examen
supervisor del cumplimiento de normas minimas; y (€)
procedimientos claros para intervenir cuando los
resultados de los exdmenes no son satisfactorios.

Principio 3: L os supervisores deben esperar que los bancos operen
por encima de los coeficientes minimos de capital
regulador y tener la habilidad de exigir a los bancos
gue mantengan capital en exceso del minimo. Los
supervisores tienen a su alcance varias formas de
asegurar que los bancos individuales operen con
niveles adecuados de capital fijando coeficientes de
capital de activacién y coeficientes objetivo, o hien
puede definir categorias superiores a los coeficientes
minimos para identificar € nivel de capitalizacion del
banco.

Principio 4. Los supervisores deben procurar intervenir temprano
para evitar que el capital descienda por debajo de los
niveles minimos necesarios para cubrir las
caracteristicas de riesgo de un banco particular y
exigir una accion correctiva inmediata cuando el
capital no esté en €l nivel requerido o no es restaurado
aesenivel.

Otros aspectos incluidos dentro del proceso del examen supervisor se
relacionan con la transparencia y responsabilidad de la supervision,
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reconociendo que es imposible evitar la presencia de elementos
discrecionales en e mismo, por lo que e Comité claramente sefiala que los
supervisores deben cumplir sus obligaciones con transparencia y
responsabilidad y que los criterios utilizados por los supervisores para
examinar las evaluaciones internas de capital de los bancos deben hacerse
publicos, principalmente en aquellos casos en que deciden imponer
requerimientos de capital por encimadel minimo a determinado banco.

En virtud que € riesgo de tipo de interés en la cartera de créditos no se
incluye dentro de los requerimientos minimos de capital y convencido de
gue es un riesgo potencialmente significativo que merece ser cubierto por
capital, el Comité recomienda que este riesgo se eval Ue dentro de este pilar
y que cuando los supervisores establezcan que hay suficiente
homogeneidad con respecto a la naturaleza de este riesgo y cuenten con
métodos de seguimiento y medicion, los insta a que establezcan un
reguerimiento de capital minimo.

EL TERCER PILAR —DISCIPLINA DE MERCADO —

El tercer elemento del enfoque del Comité para la adecuacion de capital es
la disciplina de mercado, enfatizando en su importancia para reforzar la
regulacion de capital y otros esfuerzos de supervision parala promocion de
seguridad y solidez en los bancos y sistemas financieros.

En virtud que e Nuevo Acuerdo anticipa que se permitira que los bancos
utilicen metodologias internas para calcular 10s requerimientos de capital
para € riesgo de crédito y operacional, se considera que la amplia
divulgacién es importante para que los participantes en e mercado
entiendan las relaciones entre perfil deriesgo y e capital de unainstitucion
y, por lo tanto, su solidez.

En ese sentido, este pilar contiene recomendaciones sobre la divulgacion
de informacion, imponiendo, en algunos casos, requisitos de divulgacion
cuando se utiliza una metodologia o instrumento en particular y con € fin
de fortalecer este pilar se propone que todo banco esté obligado por €l
siguiente principio:

“Los bancos deben poseer una politica formal de divulgacién aprobada por €l
directorio. En esta politica estaran determinados los objetivos y la estrategia
del banco para la divulgacion publica de informacién sobre su condicién y
rendimiento financieros. Ademas los bancos deben hacer efectivo un proceso
para evaluar la propiedad de su divulgacion, incluyendo la frecuencia de la
divulgacion.”

El nuevo acuerdo establece divulgaciones basicas, definidas éstas como
aquellas que comunican informacion vital para todas las instituciones y
son importantes para la operacion basica de la disciplina de mercado. Asi
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también, sefidla que se requieren divulgaciones suplementarias para
algunas ingtituciones, dependiendo del tipo de riesgos que asumen, la
suficiencia del capital y los métodos utilizados para calcular €l
requerimiento de capital.

El Comité invita a los bancos a utilizar formatos uniformes para sus
divulgaciones con el objetivo de fomentar la comparacion, las que deben
abarcar |os aspectos siguientes:

- Divulgaciones con relacion a &mbito de aplicacion
del Nuevo Acuerdo

- Divulgaciones con respecto a la estructura del
capital

- Divulgaciones sobre riesgos y su evaluacion
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V. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE EL ACUERDO
1988 Y EL NUEVO ACUERDO DE CAPITAL

A)

B)

C)

Auny cuando resulta claro y evidente que el Nuevo Acuerdo de Capital de
Basilea es mucho mas complegjo y extenso que € Acuerdo de 1988 y que
persigue medir en forma més estricta los riesgos que se asumen en las
actividades bancarias, resulta conveniente resumir aquellas diferencias
fundamentales entre ambos, para que se pueda observar de donde se debe
partir para alcanzar la incorporacion de un banco a este nuevo régimen de
requerimientos de capital. Con ese prop0sito, a continuacion se resumen
tales diferencias desde |os renglones mas altos de ambos acuerdos.

OBJETIVOS

En e acuerdo de convergencia internacional de medicién y estandares de
capital publicada en 1998 se perseguia principalmente fortalecer la solidez
y estabilidad del sistema bancario internacional a través de requerimientos
de capital con un ato grado de consistencia en su aplicacion para
disminuir las desigualdades competitivas entre los bancos internacionales
gue participan en e mercado. En tanto € Nuevo Acuerdo, aparte de
mantener ese objetivo extiende la cobertura de los requerimientos a los
riesgos operacional y de mercado, |le da unaimportanciafundamental alos
examenes de los supervisores y a la disciplina de mercado y propone su
aplicacion sobre bases consolidadas para eliminar e doble apalancamiento

APLICACION

El nuevo acuerdo se aplicara en forma totalmente consolidada a todos los
bancos internacionalmente activos sin excepciones, otorgando un periodo
de transicion de tres afos para paises en los gque la consolidacion no es
actualmente un requisito. El acuerdo anterior degjaba este tema a
discrecion del ente supervisor. En ese sentido la consolidacion abarcara
filialesde vaoresy otrasfiliales financieras.

ESTRUCTURA

El nuevo acuerdo contempla tres “pilares’. El primero se refiere a
requisitos de capital minimo, unico punto abordado en el acuerdo de 1988;
el segundo y tercer pilar se refieren, respectivamente, a procesos del
examen del supervisor y disciplina de mercado.

El acuerdo nuevo trata sobre € capital minimo obligatorio total parariesgo
crediticio, riesgo de mercado y riesgo operativo; a diferencia del anterior,
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cuya estructura esta dirigida principamente a capital minimo relativo al
riesgo crediticio.

Los procedimientos para la ponderacion de riesgo crediticio en e nuevo
acuerdo dgjan de ser simples. Entre los aspectos relevantes se cita lo
siguiente:

El nuevo acuerdo cita dos métodos alternativos parael caculo del
requisito de capital minimo en lo que respecta ariesgo crediticio,
siendo estos:

v" El método esténdar basado principalmente en la calificacion que se haga del
crédito la cual puede ir desde AAA hasta un crédito no calificado; los bancos
podran utilizar las calificaciones realizadas por instituciones de evaluacion de
créditos externas.

v" Por otro lado presenta el método Fundado en la Calificacién Interna (FCI) en
donde cada banco hara su propia categorizacién de las exposiciones de riesgo.

En cuanto a la ponderacion del riesgo para créditos no calificados, en
algunos tipos de préstamos ésta llega al ciento cincuenta por ciento
mientras que en la publicacion anterior el maximo era el cien por
ciento.

El nuevo acuerdo contempla un apartado especifico de mitigacion del
riesgo crediticio mediante la toma del colateral, hasta e punto gque
considera acuerdos de compensacion de débitos y créditos en €
balance.

Como ya se menciond anteriormente, el nuevo acuerdo incluye un
cargo de capital por riesgo operativo citando cuatro métodos para su
medicion (el método del indicador bésico, e método estandar, €
método de medicion internay el del limite minimo).

El nuevo acuerdo introduce cargos de capital por posiciones
mantenidas en instrumentos y bienes financieros (derivados), cuando
las posiciones tomadas tienen € proposito de comerciar o de
resguardar otros elementos del libro comercia, presentando dos
metodol ogias de validacion y orientaciones especificas.

Los pilares adicionales del Nuevo Acuerdo de Capital serefieren a

v" Proceso de exdmen de supervisor (segundo pilar del nuevo acuerdo), citando
cuatro principios claves.

v' Disciplina de mercado (tercer pilar del nuevo acuerdo), basado en

recomendaciones y requisitos de divulgacion de informacion para las entidades
bancarias.
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VI. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL NUEVO ACUERDO
PARA EL SISTEMA BANCARIO DE GUATEMALA

A) DESVENTAJAS

La implementacion se hace més complegja debido a que cualquiera los
métodos deja de ser simple y se convierte en un método sumamente
sofisticado.

Por un lado, el método esténdar se basa en calificaciones externas de
crédito emitidas por instituciones especializadas que actualmente no
funcionan en Guatemala. Ademés, € método fundado en la
clasificacion interna esta sujeto a requisitos para los cuales, ni los
bancos ni la Superintendencia de Bancos estan preparados, como la
introduccion de esquemas de diferenciacion significativa de riesgos y
la necesaria estimacion de probabilidades de incumplimiento. La
aplicacion de estos métodos en paises con economias emergentes se
encuentralimitado, segun el caso, por los factores siguientes:

v" Acceso alacalificacion de riesgos por entes externos reconocidos;
v' Transparencia de lainformacion de los deudores;

v' Limitaciones en cuanto ala calidad y uso de la informacién con mayor impacto
en el desarrollo de mediciones internas (método FCI) y de mercado;

v" Ladisponibilidad de capital de respaldo, lacual se ve afectada por la situacion de
nuestras economias.

Cuando las cdlificaciones se basan en evaluaciones externas es
conveniente recordar que ninguna calificacion particular debe ser
mejor 0 superior que la brindada a pais. En ese sentido, las
calificaciones de la totalidad de las empresas de Guatemala son
inferiores alas ddl pais, la que ya de por si esinferior alos principales
socios comerciales regionales.

Quizas la mayor desventga del Nuevo Acuerdo para € sistema
financiero de Guatemala no es interna sino mas bien de su aplicacion a
los bancos internacionales que conceden préstamos a bancos vy
empresas guatemaltecas, porque a evaluar €l riesgo de esta cartera,
serdn medidos en funcion del riesgo pais y por lo tanto requeriran
mayor capital para concederlos, o que afectara € volumen de oferta
crediticia de la banca corresponsal y la tasa de interés, reduciendo una
fuente importante de recursos prestables, e margen de intermediacion
y nuestra competitividad con respecto a otros bancos del area.
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e Si deivado de la complgjidad del acuerdo, € sistema bancario
decidiera tratar de posponer la adecuacién de sus practicas de
valuacion y manejo de riesgo a esta normativa, se estaria aislando del
resto del mundo, en la medida en que el acuerdo vaya siendo adoptado
por unos bajo e convencimiento de que el quehacer bancario actual
necesita basarse en estos principios y por otros, por la coercion de
entes supervisores fuertes, avalados por e consenso general de que las
de crisis bancarias acaecidas anteriormente en sus respectivas plazas,
no deben repetirse.

B) VENTAJAS

* El pilar tres, Disciplina de Mercado, mediante divulgaciones hace
llegar informacion relevante a los agentes econémicos de tipo
cuantitativo y cualitativo.

* El nuevo acuerdo llevara alos bancos a poner una atencion especial y a
desarrollar aun mas sus habilidades para gestionar sus propios riesgos,
en donde la auditoria interna y externa jugaran un papel importante en
cuanto al examen del sistemade calificacion.

* La nueva publicacién de Basilea orienta en cuanto a la préctica de
temas nuevos para paises como el nuestro, tales como la gestion del
riesgo operativo en la que se mencionan las principales lineas para su
administracion.

* El nuevo acuerdo orienta a los participantes en mercados financieros,
como los nuestros, respecto a laimportancia de la gestion de riesgos, la
supervision de requerimientos minimos y la divulgacion de
informacion.

» Define claramente & papel del supervisor dentro del proceso de
evaluacion de la adecuacion de capital.

* No cabe duda que fomenta la aparicion de instituciones calificadoras
de riesgo en nuestro pais, 1o que permitira el desarrollo del mercado de
capitales.

* Esindudable que conlleva la adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad como principios para e registro de todas las
operaciones.

» Permitira que Guatemala se adapte a los estandares internacionales en
materia de adecuacion de capital y que la Superintendencia de Bancos
eleve su nivel de profesionalizacion para atender |os nuevos retos que
en materia de supervision plantea el nuevo Acuerdo.
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No obstante el nuevo acuerdo pareciera no aplicable de inmediato en
nuestro medio, existen aspectos que cada banco local puede aprovechar
en su propia gestion de riesgos tales como lo relativo a la gestion de
riesgo operativo y las pruebas de tension.

Desde € punto de vista estratégico, la ausencia de condiciones para
una adopcién inmediata de |os principios del nuevo acuerdo, permitiria
al sistema bancario plantear a las autoridades correspondientes un
programa gradual de incorporacion de practicas obligatorias que,
dentro de un calendario definido, vaya incorporando los principios de
Basilea, hasta concluir con la incorporacion total de tales principios a
las péacticas locales de evaluacion de riesgo y readecuacion del capital
bancario.

Pagina 27 de 39



BanConsult, S. A.
Evaluacién del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

VII.

EL NUEVO ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA Y EL
MARCO JURIDICO GUATEMALTECO VIGENTE (Ley de
Bancosy L ey Organica del Banco de Guatemala)

El andlisis del contenido del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea ha permitido
establecer que su adopcidon en cualquier pais requiere de un marco juridico
flexible, adaptable a los nuevos requisitos para medir la adecuacion de capital de
las instituciones bancarias. En efecto e Nuevo Acuerdo de Capital plantea
requerimientos de capital diferentes en funcion de la calificacion emitida por entes
externos o por medios internos en el caso del riesgo de crédito y requerimientos
adicionales para resguardar los riesgos de operacion y de mercado y que la
adecuacion de capital se realice en forma consolidada para evitar € doble
apal ancamiento.

Adicionalmente, se debe contar con normas claras que faciliten la divulgacion de
los distintos métodos que los bancos decidan utilizar para adecuar su capital, asi
como sobre las ingtituciones que tendran la responsabilidad de emitir las
calificaciones sobre la calidad de su cartera, si se adopta € método estandar. Por
otra parte, resulta fundamental la capacidad del érgano supervisor para asegurar
gue, como yase indicd en €l apartado anterior, cada banco tenga procesos internos
solidos para evaluar |a adecuacion de su capital en una evaluacion completa de sus
riesgos y con las suficientes facultades para tomar las medidas correctivas en
aquellos casos en que una institucion no posea esos procesos internos solidos a
criterio del propio ente supervisor.

En ese sentido, a analizar el marco juridico actual sobre el particular se establece
lo siguiente:

Pilar 1. Requerimientos de Capital

El articulo 20 de la Ley de Bancos sefidla que e monto del patrimonio
requerido es del 10% sobre los activos y contingencias, porcentaje que
podra ser aumentado con €l voto favorable de dos terceras partes de los
miembros que integran la Junta Monetaria a solicitud de la
Superintendencia de Bancos.

En la parte find del mismo articulo se estipula que € patrimonio
computable de unainstitucion bancaria es la suma del capital primario mas
el capital complementario, menos €l capital asignado a sucursales y las
inversiones en acciones de bancos, sociedades financieras privadas y
sociedades de servicios financieros. El capital primario se integra por €l
capital pagado, otras aportaciones permanentes, la reserva lega, las
ganancias por aplicar de gercicios contables anteriores después de
impuestos y las aportaciones del Estado en los casos de bancos estatales.
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El capital complementario se integra por las ganancias del gercicio, €
superdvit por revaluacion de activos, otras reservas de capita e
instrumentos de deuda convertible en acciones y deuda subordinada
contratada a plazo mayor de cinco afios.

También se sefiala que e capital complementario es aceptable como parte
del patrimonio computable hasta por la suma del capital primario y la
deuda subordinada Unicamente puede computarse hasta por e 50% del
capital primario.

Como puede notarse la legislacion bancaria vigente esta fundamentada en
el Acuerdo de Capital de 1988, midiendo la adecuacion de capital en
funcién de un factor rigido de riesgo (10%) y aungue existe la posibilidad
gue la Junta Monetaria eleve ese porcentaje, no parece suficiente para
adaptarlo a los nuevos requisitos que, como ya se indicg, parten de una
evaluacion caso por caso de la cartera de créditos. Conviene mencionar en
esta parte lo que yase indico en € apartado || del presente documento, que
dentro de las ponderaciones de riesgo, existe una gran debilidad a medir
con 0% del 10% del requerimiento de capital paralos Gastos Diferidos por
Amortizar por |las razones expuestas.

Por otra parte, resulta claro que no existe la posibilidad legal de requerir
capital en funcion del riesgo operativo y € riesgo de mercado. Se puede
argumentar en el caso del riesgo de mercado que las operaciones que sobre
esa area realizan los bancos de Guatemala no son tan sofisticadas y que es
suficiente e requerimiento desde €l punto de vista de la ponderacién de
riesgo, pero lo que si resulta evidente es que los requerimientos en funcion
del riesgo operacional no se pueden eludir y que deberian incorporarse
para que la adecuacion de capital se realice con base en estandares
internacionales, 10 que hace necesario introducirle nuevas modificaciones
al marco legal actual para darle certeza al nuevo marco de medicién de

capital.

La separacion del patrimonio computable en capita primario y
complementario, asi como las deducciones y limitaciones que se plantean
son consistentes con € Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea, excepto por
los comentarios que se presentaron en el apartado Il de este documento
con relacion a la incorporacion de las ganancias de gercicios anteriores
como parte del capital primario y de las ganancias del gercicio como parte
del capital complementario. También es conveniente sefialar que las
deducciones a patrimonio computable, en 1o que se refiere a inversiones
de los bancos en acciones de otros bancos, de sociedades financieras
privadas y de sociedades de servicios financieros, impiden el doble
apalancamiento, uno de los objetivos principales del Nuevo Acuerdo de
Capital.
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La debilidad mas importante de nuestra legislacion es que no prevé la
consolidacion y por lo tanto no se alcanza la adecuacion de capital
consolidada y este aspecto hace necesaria la reforma integral de la
legisacion financiera de Guatemala para adaptarla a un escenario
consolidado que permita establecer con razonabilidad que € capital del
grupo financiero es suficiente para hacer frente al riesgo asumido en todas
las operaciones de riesgo relacionadas. Tampoco se cuenta con
mecanismos legales que obliguen a las instituciones bancarias a crear,
dentro de sus estructuras organizacionales, dependencias para medir,
evaluar y mangjar los distintos riesgos a que estan expuestas y posibilitar
la creacion de bases confiables para emitir calificaciones internas de los
deudores que conforman su cartera de crédito.

Pilar 2: Proceso de Revision del Supervisor

Las facultades que lalegislacion otorga a 6rgano supervisor de Guatemala
(La Superintendencia de Bancos) se encuentran contenidas
fundamentalmente en e articulo 44 de la Ley Organica del Bancos de
Guatemal a, especificamente en €l inciso b) en el que seindicalo siguiente:

“Dictar en forma razonada, las instrucciones o recomendaciones tendientes a
subsanar las deficiencias o irregularidades que encontrare, por infracciones a
disposiciones legales o reglamentarias y adoptar las medidas que sean de su
competencia o solicitar la emision de aquellas que sean responsabilidad de
otras autoridades.....”

La otra disposicion lega fundamental para €l proceso de revision del
supervisor en materia de adecuacion de capital esta contenido en €l articulo
21 delaLey de Bancos, en el cual se sefidlalo siguiente:

“Si lasinversiones a que serefiere el articulo anterior fueren de recuperacion
dudosa, a criterio del Superintendente de Bancos, éste debera ordenar, en cada
caso, la constitucion de reservas 0 provisiones especiales en proporciones que
excedan de los porcentajes que sefiala dicho articulo, con € fin de cubrir €l
riesgo en la medida necesaria.”

Al anadlizar estas disposiciones legales, pareceria que la Superintendencia
de Bancos cuenta con € instrumental legal necesario para lograr que su
examen se convierta en un efectivo segundo pilar del proceso de
adecuacion de capital; sin embargo, es conveniente sefialar que, para que
las instrucciones que tiene facultad de emitir sean de cumplimiento
obligatorio por las instituciones, deben estar relacionadas con infracciones
a alguna disposicion legal o reglamentaria. Esto implica que para que las
instrucciones sean efectivas es necesario incorporar disposiciones que
puedan ser infringidas, 10 que hace imprescindible modificar la Ley de
Bancos, para que el examen del ente supervisor y sus recomendaciones en
materia de adecuacion de capital se conviertan en instrucciones de caracter
obligatorio paralas instituciones bancarias.
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Lo que si resulta un buen instrumento de supervision es € articulo 21, a
través del cua e Superintendente de Bancos estaria en la posibilidad de
incrementar los requerimientos si, a su juicio, las inversiones son de
recuperacion dudosa, 10 que le permitiria hacer requerimientos adicionales
en aquellos casos en que la calificacion de riesgo de cualquier inversion asi
lo requiera. Evidentemente, no es suficiente este articulo para hacer
reguerimientos para cubrir |os riesgos de mercado y operacional.

Quizas o méas importante, no es tanto si legalmente la Superintendencia de
Bancos tiene la facultad para hacer efectivo su proceso de revision, sino
mas bien s e drgano supervisor esta capacitado técnicamente para
desempeiiar €l papel que le asigna el Nuevo Acuerdo de Capital.

Pilar 3: DisciplinadeMercado

Este es € aspecto que menor cobertura tiene dentro del marco legd
vigente y en el que se considera que hay que trabajar més profundamente
para alcanzar los estdndares que propone Basilea. Las divulgaciones del
sistema bancario se rigen por el Reglamento sobre Divulgacion de
Informacién de Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la
Superintendencia de Bancos aprobado por la Junta Monetaria mediante
resolucion JIM-179-99; sin embargo, este resulta insuficiente para alcanzar
los niveles de divulgacion que requiere el Nuevo Acuerdo de Capital de
Basilea.
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VIII. EL NUEVO ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA Y LOS
PROYECTOS DE LEY APROBADOS POR LA JUNTA
MONETARIA (Ley de Bancos y Grupos Financieros y Ley de
Supervision Financiera)

El proyecto de Ley de Bancos y Grupos Financieros pretende adaptar el marco
juridico que regula a las instituciones bancarias a las nuevas corrientes que en esta
materia han surgido internacionalmente, extendiéndola a otras empresas que
realizan operaciones de servicios financieros sempre y cuando estén organizadas
en grupos financieros de conformidad con o estipulado en el proyecto.

Aun y cuando existen muchos tépicos sobre los que se puede emitir comentarios
acerca de las debilidades que plantea el proyecto, en esta oportunidad €l andlisis
se refiere a aquellas partes que se relacionan con la adecuacion de capital y las
facultades del 6rgano supervisor para hacer efectivos los procesos de supervision
sobre e particular, con € propdsito de establecer s es consistente con €l
contenido del Nuevo de Capital de Basilea en esa materia.  Se reitera que €
andlisis es Unica y exclusivamente sobre estos temas y desde ningln punto vista es
una confirmacién sobre que € resto del proyecto esté apegado a estandares
internacional es para una supervision bancaria efectiva.

En ese sentido, se efectud la evaluacion en funcion de los tres pilares en que
descansa el Nuevo Acuerdo, en lamismaformaque el apartado anterior, asi:

Pilar 1. Requerimientos de Capital

En esa materia los requerimientos de capital para enfrentar el riesgo de
crédito son exactamente los mismos que contiene la ley vigente, aplicables
exclusivamente a las instituciones bancarias y por |o tanto, no extensivas
a otros entes tomadores de riesgo dentro de un grupo financiero.
Tampoco resuelve de manera alguna e problema que plantea que los
Gastos Diferidos por Amortizar se les pondere con 0% de riesgo, cuando
son cantidades erogadas cuya recuperacion es totalmente nula.

Mantiene el porcentgje de 10% como monto de patrimonio requerido
sobre activos y contingencias, lo que impediria la aplicacion de
requerimientos con base a calificaciones externas o internas, dependiendo
del método que €lija la institucion bancaria.  Adicionamente conviene
mencionar que elimina la facultad que la ley actual brinda a la Junta
Monetaria para incrementar el porcentgje en funcion del riesgo a solicitud
de la Superintendencia de Bancos.

Por estas razones, el proyecto de ley parece que implica un retroceso y en

ningn momento plantea mejoras para adaptar nuestra legislacion a
estandares internacionales. Evidentemente, tampoco hay mecanismos
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agiles paraincorporar |os riesgos de mercado y operacional alos procesos
de adecuacion de capital.

En lo que se refiere a la conformacion del patrimonio computable en
capital primario y capital complementario si se introduce un avance
significativo, pues transfiere las ganancias de gercicios anteriores del
capital primario a capital complementario, dandole la connotacién de
Reservas no Divulgadas que sefialan los Acuerdos que sobre capital ha
emitido y esta por emitir e Comité de Basilea para supervision bancaria.
Con relacion a las deducciones al patrimonio computable se mantiene €l
criterio de reducirlo con el valor que represente la inversiéon del banco en
acciones de otros bancos, sociedades financieras privadas y sociedades de
servicios financieros, logrando evitar de esta manera e doble
apal ancamiento.

S bien es cierto € proyecto de ley habla de grupos financieros, de
supervisiéon consolidada para que los riesgos gue puedan afectar al banco
sean evaluados y controlados sobre una base por empresa y global, asi
como de la obligacion de consolidar estados financieros, cuando el
proyecto se refiere a la adecuacion de capital consolidada, se incurre en €l
tremendo error a sefidar que “La empresa controladora o la empresa
responsable debera consolidar mensualmente los estados financieros de
las empresas que integran el grupo financiero y hacer que se mantenga
permanentemente por 1o menos el monto legal minimo de patrimonio que
requiera a cada una de €ellas las leyes que les sean aplicables.” Esto
implica que la Unica ingtitucion que estaria afecta a marco de
requerimientos de capital sera € Banco y € resto de empresas no.  Se
tendrd un dato de capital consolidado que no tiene utilidad, pues la
adecuacion se mide individualmente y las empresas no bancos se rigen por
los minimos establecidos en las leyes comerciales.

Por otra parte, no obstante que los procedimientos de adecuacion de
capital quedan atados a un porcentaje de ponderacion que no facilita la
aplicacion de criterios de calificacion externos o internos, en e proyecto
se incluye un capitulo denominado Administraciéon de Riesgosy en uno de
sus articulos se indica que “Los bancos y las empresas que integran
grupos financieros deberan contar con procesos integrales que incluyan,
segun € caso, la administracion de riesgos de crédito, de mercado, de
tasas de interés, de liquidez, cambiario, de transferencia, operacional y
otros a que estén expuestos, que contengan sistemas de informacién y un
comité de gestion de riesgos, todo €llo con € propdsito de identificar,
medir, monitorear, controlar y prevenir losriesgos’. No cabe duda que
este es un buen avance del proyecto, pues obliga a las ingtituciones a
montar la infraestructura que les permita contar en e mediano plazo con
sistemas de calificacion interna; sin embargo, conviene mencionar que
este esfuerzo debe ir acompafiado de otros en materia de meorar la
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informacion de los deudores, principamente en lo que se refiere a que los
estados financieros que emitan las entidades prestatarias sean preparados
de conformidad con Normas Internacional es de Contabilidad.

Pilar 2: Proceso de Revision del Supervisor

Al andizar € proyecto de Ley de Supervision Financiera se observa
claramente que & Grgano supervisor mantiene su dependencia directa de la
Junta Monetaria y que carece de facultades amplias para reglamentar.
Aungue los bancos han sostenido e criterio de que es conveniente
mantener una total separacion entre la funcion de normar y la de velar
porque la normativa se cumpla, haciendo un paralelo con € principio de
independencia de poderes de |as sociedades democréticas, lo cierto es que
este criterio contraviene frontalmente el espiritu del principio del Comité
de Basilea concerniente a la total independencia y amplias facultades
normativas que, a juicio del Comité, deben tener los O6rganos
fiscalizadores.

Dentro de la Ley de Bancos y Grupos Financieros se elimina la facultad
del Superintendente de Bancos para que, a su juicio, se pudiera requerir
mas capitadl en aguellos casos de inversiones calificadas como de
recuperacion dudosa. Aungue €l contenido general que contiene la Ley de
Supervision Financiera parece facultarlo para actuar en esta forma,
siempre resulta muy conveniente contar con normas especificas y
explicitas sobre la materia, cuyo uso, en virtud de estar basada en el
criterio de la autoridad, para que sea inobjetable por parte de las
instituciones afectadas.

Lo anterior implica que € proyecto de ley no fortalece la posicion de la
Superintendencia de Bancos, y no se alcanza completar las bases del
tripode sobre el que, segiin Basilea descansa la autoridad real de cuaquier
ingtitucion supervisora como lo son la independencia, legal, mora vy
técnica. En tanto no se dote a la Superintendencia de Bancos de
capacidades reglamentarias directas, la normativa Guatemalteca no podra
ser considerada como gjustada a los principios de Basilea en esta materia.

Pilar 3: DisciplinadeMercado

En esta materia no se advierten cambios sustanciales sobre los
mecanismos de divulgacion de informacién bajo |a responsabilidad de las
instituciones y del 6rgano supervisor. Quizas |o importante es sefialar que
cuando en los proyectos de ley se habla de publicaciones tanto a cargo de
las instituciones como del 6rgano supervisor, se indica que deben contener
informacion veraz, calificativo que darda mas de algun problema a los
responsables de la publicacién, desconociéndose las implicaciones de
publicar informacion con errores involuntarios
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Es evidente que parala elaboracion de estos proyecto de ley no se tomaron
en cuenta los diferentes documentos que ha emitido y esta por emitir el
Comité de Basilea, slendo muy conveniente que antes de su aprobacion
por e Organismo Legislativo sean sometidos a un proceso riguroso de
revision que permita que estas nuevas leyes sean aplicables en e largo
plazo y se evite que necesariamente sean modificadas cuando se produzca
algiin cambio en |os estandares internacional es.
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CONCLUSIONES

A.

La medicion de la adecuacion de capital de las instituciones bancarias por
medio del Nuevo acuerdo de Capital de Basilea es més complga y
sofisticada que la medicion que se realiza con base en el Acuerdo de 1988,
al cual se encuentra adaptada con algunas debilidades la legislacion de
Guatemala.

El Nuevo Acuerdo de Capital plantea un mecanismo muy diferente a
actual, basado en calificaciones externas o mediciones internas, para
establecer e riesgo de crédito caso por caso, lo que fomenta €l
aparecimiento de instituciones calificadoras de riesgo, o bien la
implementacion de estructuras organizacionales  con dependencias
responsables de administrar € riesgo para construir sistemas de
informacion adecuados para alcanzar calificaciones internas, ante la
carencia de instituciones calificadoras de riesgo externas.

La legidacion vigente requiere de modificaciones profundas para
adaptarse a los requisitos que planta e Nuevo Acuerdo de Basilea,
fundamentalmente en los criterios para definir el capital minimo y en los
mecanismos para medir la adecuacién de capital sobre bases consolidadas.
El marco actual refleja debilidades con respecto a Acuerdo de 1988 que
merece se resuelvan.

L os proyectos de ley aprobados por 1a Junta Monetaria previo a su traslado
al Congreso de la Republica no contemplan mecanismos para adoptar €l
esfuerzo que en materia de regulacion de capital esta realizando el Comité
de Basilea, no obstante el grado de participacion que sobre el particular
han tenido los organismos supervisores y las federaciones de bancos a
nivel mundial.

El sistema bancario no esta preparado para adoptar este sistema de
medicion, por lo que resulta importante que desarrolle un plan que le
permita alcanzar una estructura acorde a esas necesidades para cuando €l
Acuerdo finalmente esté implementado, alrededor del afio 2004.

Finalmente, es relevante mencionar que €l Acuerdo requiere de un érgano
supervisor suficientemente calificado desde el punto de vista técnico y con
la suficiente capacidad legal que permita convertirse en ese complemento
critico a los requerimientos minimos de capital y disciplina de mercado,
aspecto gue tanto en el marco legal vigente como en los proyectos de ley
tiene serias limitaciones.

Pagina 36 de 39



BanConsult, S. A.
Evaluacién del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

X.  RECOMENDACIONES

A) HACIA LO INTERNO DE LASINSTITUCIONES BANCARIAS

1.

Incorporar a sus estructuras organizacionales dependencias que
administren, mangjen y controlen los distintos riesgos a que esta
expuesto el negocio bancario, con € propdsito de implementar
sistemas de informacion para calificar internamente a cada uno de
los deudores que integran su cartera de crédito.

Iniciar procesos de consolidacién de operaciones con las empresas
gue integran e grupo financiero y establecer la posicion
patrimonial consolidada inicialmente con base al acuerdo de 1988,
para establecer las necesidades de capitalizacion y acanzar €
monto minimo en el plazo de gracia para la aplicacion del Nuevo
Acuerdo.

Para lograr mejoras en sus sistemas de informacion requerir a sus
principales prestatarios la presentacion de estados financieros
elaborados de conformidad con Normas Internacionales de
Contabilidad, y lograr que éstos sean comparables con estados
financieros emitidos en otras partes del mundo. Las Normas
Internacionales de Contabilidad son un requisito fundamental para
gue una empresa sea sujeto de calificacion por una institucion
calificadora de riesgo.

Resulta imprescindible la  profesiondizacion de las
administraciones de la banca para que sea fortalecida la evaluacion
del riesgo, principamente en lo que se refiere a riesgo de mercado
y operacional.

Crear las condiciones de transparencia y de disciplina de mercado
gue hagan atractiva la participacion de calificadoras de riesgo
internacionales en €l pais y que se obtengan calificaciones emitidas
por instituciones independientes similares a las que algunos bancos
han obtenido en €l pais.

Como Asociacion, promover campafias de divulgacion y
capacitacion de los alcances y contenidos de los documentos
emitidos por € Comité de Basilea, para asegurar su adopcion y
adecuada comprension.
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B) EN SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES DE
SUPERVISION Y LEGISLACION

1.

Mantener puentes de comunicacion adecuados con el 6Organo
supervisor, dado € rol critico que jugara la Superintendencia de
Bancos dentro del marco del Nuevo Acuerdo.

Requerir la revision profunda de los proyectos de ley a efecto de
garantizar que contienen los requerimientos planteados por el
Comité de Basilea, no solo en lo que se refiere al Nuevo Acuerdo
de Capital, sino con relacion a los Principios emitidos para una
Supervision Bancaria Efectiva, como Unico medio para lograr
reducir el riesgo pais que se ve incrementado por un marco débil en
materia de regulaciones bancarias y minimizar €l riesgo de
incremento de los costos en |as operaciones internacionales. Los
principios emanados del Comité de Basilea, son lineamientos
generales, por lo que debe velarse que lalegislacion bancaria recoja
su espiritu, pero también que en € terreno préactico las normas
locales no acarreen costos innecesarios para los bancos y para la
sociedad. En otras palabras, los bancos deben de elevar a las
autoridades correspondientes iniciativas que incorporen a las leyes
bancarias los principios de Basilea, en la forma en que resulte méas
eficiente y menos costoso Ilevarlos ala préctica

Participar activamente en la elaboracion y discusion de las
modificaciones a la Ley del Mercado de Vaores y Mercancias,
instrumento indispensable para medir € riesgo de mercado y la
actuacion de las instituciones calificadoras de crédito.
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C) EN EL ORDEN INTERNACIONAL

1 Participar activamente en los procesos de capacitacion que
internacionalmente promueve el Comité de Basilea 'y la Asociacion
de Supervisores Bancarios de las Américas en coordinacion con la
Federacion Latinoamericana de Bancos.

2. Establecer contactos y vinculos de comunicacion que permitan
conocer € grado de implementacién que estas reformas llevan en
otros paises, principaimente en aguellos que resultan socios
comerciales de Guatemala y que podrian generar competencias
inconvenientes para el sistema financiero guatemalteco.

3. Dar a conocer los avances a los Organismos Internacionales
pertinentes y ala banca corresponsal.

Guatemala, mayo de 2001

BanConsult, S.A.
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